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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 185/2024

Processo Administrativo n.° 0002800-34.2024.4.05.7000.

PAD n.° 150/2024. Contratagdo de empresa para prestagdo de seguro coletivo contra acidentes
pessoais para 50 (cinquenta) residentes juridicos do Tribunal Regional da 5% Regido. Parecer
favoravel, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 c/c a Instrugdo
Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG. Atualizagdo dos valores do limite da dispensa de licitagdo
estabelecida pelo Decreto n.° 11.871/2023.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente processo administrativo é
apresentado para analise desta Assessoria Juridica, em face da solicitagdo de Contratagdo de empresa para prestacdo de seguro
coletivo contra acidentes pessoais para 50 (cinquenta) residentes juridicos do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, conforme
especificacdes e condigdes definidas no Termo de Referéncia.

O Setor de Estagio de Nivel Superior, unidade técnica demandante, assim justificou a contratacdo (doc. 4155903):

Com base na Resolucdo n° 19/2023- TRF5 e atendendo a disposi¢do do Inciso III do Art. 9° do Ato
598/2023-TRFS5, que regulamentam o Programa de Residéncia Judicial no ambito deste Tribunal e das
Se¢ées Judiciarias sob sua jurisdi¢do, justifica-se a contragdo de seguro obrigatorio coletivo contra
acidentes pessoais para os residentes a partir de 01/07/2024, considerando a data final prevista para de
inicio do referido Programa.

A Administra¢do promoveu o procedimento de dispensa eletronica n.° 90.040/2024, na forma prevista nos incisos I e II do
art. 75, da Lei n.° 14.133/21 e em consonancia com a Instru¢do Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG.

Pela analise do resultado da Dispensa Eletronica (doc. 4391998), verifica-se que a empresa BRASILSEG COMPANHIA
DE SEGUROS, ofereceu a proposta mais vantajosa.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. DFD — Documento de Formalizagdo de Demanda n.® 85/2024 (doc. 4273246);
2. Termo de Referéncia (doc. 4155903);

3. Aviso de Dispensa Eletronica n° 90.040/2024 e respectiva publica¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no Portal Eletronico do TRF5 (docs. 4379410, 4379416 ¢ 4379417);

4. Declaragdo colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF apontando regularidade fiscal
para com a Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda, com validade até 31/12/2024; regularidade para com
débitos trabalhistas, com validade até o dia 01/01/2025; regularidade do FGTS, com validade até 02/08/2024 (doc.
4410345);

5. Relatdrio de ocorréncia no respectivo SICAF, o qual aponta que a empresa sofreu penalidade de temporariamente ficar
suspensa da participacdo de licitagdes e contratos para com determinada entidade, nos termos do inciso III do artigo 87 da
Lei n® 8.666/93 (doc. 4410319);

6. Informagdo prestada pela Unidade técnica, no sentido de que as propostas e documentos de habilitagdo atendem as
exigéncias contidas no PAD e no Termo de Referéncia (doc. 4404296);

7. Certiddo de adjudicag@o do objeto licitado (doc. 4404304);

8. Pedido de Autorizagdo de Despesa - PAD n.° 150/2024 (doc. 4377757);



9. Solicita¢do de empenho (docs. 4404335);
10. Informacao do saldo para dispensa de licitagdo (doc. 4378643);

11. A Divisdo de Programagdo Orgamentaria informa que a presente despesa tem adequag@o com a Lei Orgamentaria para
o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 4378295).

E o que ha de relevo para ser relatado.

Passamos a opinar.

2. Analise Juridica.

Inicialmente € oportuno ressaltar que a anélise em comento, realizada com base no art. 53, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021 c/c
art. 3°, inciso XI, da IN n.° 1/2023 TRF5-DG, cingir-se-a estritamente aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes
técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servi¢os, compras ¢ aliena¢des, da Administracdo Ptblica submetem-se a obrigatoriedade de realizacao
do procedimento licitatério, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constitui¢ao Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos
especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos:

"Art. 37.(...)

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo podera deixar
de ser realizada, de modo que a Administragdo Publica fica autorizada a celebrar contratagdes diretas, por dispensa e por
inexigibilidade de licitagao.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas exce¢des, porquanto se ajusta a previsdo contida no
art. 75, inciso 11, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre hipdtese de dispensa de licitagdo.

Reza o referido dispositivo:
Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

Oportuno registrar ainda que o Decreto n.° 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, de modo que aquele inciso II do caput do art. 75 passou a corresponder a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos
e seis reais e dois centavos). Por sua vez, o valor do objeto da presente contratacdo ¢ de R$ 1.188,00.

Dessa forma, ndo se verifica obice para contratagao direta, dada a dispensabilidade da licitag@o.
2.2. Do processo de contratacio direta.

A realizagdo do processo de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, fundamentado na Lei n.° 14.133/2021 precisa
guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizac¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,



1II - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos,

1V - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

E, no ambito deste Tribunal Regional Federal da 5% Regido, ha de ser também observada a Instru¢do Normativa n.° 1/2023
TRF5-DG, que estabelece os procedimentos internos para contratagdo de bens e servigos por dispensa de licitagdo, na forma
eletronica.

Estabelece a referida IN que as dispensas de licitagdo de que tratam os incisos I ¢ I do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 serdo
formalizadas mediante o Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0
e observardo os procedimentos definidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

Na esteira de tal diretriz normativa ¢ volvendo o olhar para o caso concreto, vé-se que os documentos juntados aos autos
bem demonstram que foi realizada a dispensa eletronica consoante prevé a IN n.° 1/2023 TRF5-DG, inclusive com as devidas
publicacdes no Portal da Transparéncia do TRF 5* Regido e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Demais disso, observa-se que a Administragdo se valeu da melhor proposta obtida na Dispensa Eletronica n.°
90.0038/2024, cujo valor estd aquém da estimativa de preco levantada pelo setor competente (doc. 4377756).

Por seu turno, necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que
no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos despacho do Diretor Administrativo dando continuidade ao processo de
contratagdo direta ¢ os documentos de oficializacdo da demanda, bem como o termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Além do mais, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios e o valor a ser contratado.

2.3. Esclarecimentos acerca da possibilidade de contratacio de empresa que sofreu sancio administrativa imposta
por outro ente.

O Relatdrio de Provaveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor, acostado no documento de n° 4410319,
informa que a BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS. sofreu a sancdo de suspensdo temporaria de participagido em
licitagdo, nos termos do inciso III do artigo 87 da Lei n° 8.666/93:

Ocorréncia do vinculo 1:

Tipo da Ocorréncia: Suspensio Temporiria - Lei n* 8666/93, art. 87, inc. III

UASG Sancionadora: 925306 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO AMAPA
Ambito da Sangio: Orgio Sancionador

Prazo Inicial: 29/08/2023 Prazo Final: 29/08/2024

No caso, embora a Lei n® 8.666/93 nao seja expressa quanto ao ambito de aplicacdo da sangdo prevista no supracitado
dispositivo legal, o entendimento doutrinario é o de que a suspensao de licitar, somado ao impedimento de contratar com o Poder
Publico, enseja a impossibilidade temporaria de a pessoa juridica “contratar com o ente que a penalizou. Nada impede que ela o
faca com os demais entes” (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p.
650).

Tanto é assim que o Tribunal de Contas da Unido — TCU apresenta o entendimento de que “o impedimento de
participar de certame em razdo da sangdo prevista no art. 87, inc. IlI, da Lei n° 8.666/93 restringe-se apenas as empresas
penalizadas pela entidade que realiza a licita¢do, sendo possivel a participacdo de empresas penalizadas por outras entidades da
Administra¢do Publica federal”:

13040 — Contratagdo publica — Licitagdo — Sancao — Suspensdo temporaria — Empresa penalizada por outra
entidade — Participag@o em certame — Possibilidade — TCU. De acordo com o TCU, é possivel prever em



edital que o impedimento de participar de certame em razio da sancio prevista no art. 87, inc. I1I,
da Lei n° 8.666/93 restringe-se apenas as empresas penalizadas pela entidade que realiza a licitacio,
sendo possivel a participacio de empresas penalizadas por outras entidades da Administracio
Publica federal. Precedente mencionado na decisdo: Acérddo n°® 2.218/2011 da 1* Camara. No mesmo
sentido: Acordao n°® 2.556/2013, Plenério. (TCU, Acordao n® 902/2012, Plenario, Rel. Min. José Jorge,
DOU de 23.04.2012, Informativo n°® 102, periodo de 16 a 20.04.2012)

Vale salientar, a proposito, que em razdo da confusdo semantica apresentada no texto do inciso III do artigo 87 da Lei
n° 8.666/93, a nova Lei de Licitagdes, no §4° do seu artigo 156, esclarece que o impedimento temporario de licitar e contratar se
estende apenas ao ente que tiver aplicado a san¢do, o que corrobora o entendimento aqui esposado.

Diante desse cenario, em que a puni¢@o fica limitada ao 6rgdo sancionador, ndo ha irregularidades na contratagdo da
supracitada empresa.

2.4. Da afericio dos valores que atendam aos limites referidos no inciso Il do caput, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria Administrativa informou
que o saldo disponivel para a presente contratacdo, dentro do sistema “PDM/CATSERV”, estd em conformidade com o
regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o art. 4°, § 2°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as
alteragdes promovidas pela IN SEGES/MGI n.° 8/2023 (doc. 4378643).

2.5. Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento equivalente.

Vale salientar que o art. 95, I, da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo por dispensa de licitacdo em
razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo de servico.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formaliza¢do do pacto através de instrumento de contrato, pois o
valor da presente contratacdo esta dentro do limite estabelecido no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133/2021 e, em decorréncia da
natureza juridica da contratagdo e o seu baixo valor[l], a Administracdo pode materializar o negdcio juridico por outros
instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela propria consultoria
juridica da Unido especializada virtual de aquisigoes — 6rgdo da AGU —, estabelece que “nas contrata¢des decorrentes da Lei n°
14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de
obrigacoes futuras e da forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratacdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licita¢do), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o
contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e I1)”.

2.6. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

E ainda, o Paragrafo tinico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario Eletronico deste
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia
aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-Geral opina
favoravelmente a contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, da pessoa juridica BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS.,
para aquisi¢do de seguro coletivo contra acidentes pessoais para residentes juridicos, com fundamento no artigo 75, inciso II, da
Lei n® 14.133/2021 c/c a Instrugdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de
2021, em conformidade com as condigdes insculpidas no PAD n.° 150/2024.

E o parecer que submetemos a apreciag@o superior.

[1] Lei n.° 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato ¢ obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administragdo poderd substitui-lo por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢do de compra ou ordem de execugdo de servigo:


https://sei.trf5.jus.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=protocolo_pesquisar&id_documento=4559414&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000951&infra_hash=4a143dadcaf6530ab35c9b4087266ec10697a82ee0c16f370695e3a768395e57#_ftnref1

I — dispensa de licitagdo em razdo de valor;
Em 09 de julho de 2024.
or |
JEI! tj Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora, em 10/07/2024, as
assinatura -2 12:49, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

,‘ eletrénica

- =

-
JEI! d Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE NUCLEO, em 10/07/2024,
:?;.'?3.5.'.’:; i as 12:57, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

* A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo verificador 4413614 e o codigo CRC 32ABD874.

0002800-34.2024.4.05.7000 4413614v3



J ¢

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO
Processo Administrativo n.° 0002800-34.2024.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral n.° 185/2024, para autorizar a contratagao direta, por dispensa de licitagdo, da pessoa juridica
BRASILSEG COMPANHIA DE SEGUROS., para aquisi¢do de seguro coletivo contra acidentes pessoais
para estagidrios, com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 c/c a Instrugdo Normativa n.°
1/2023 TRF5-DG e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021, em conformidade com
as condig¢des insculpidas no PAD n.° 150/2024.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.

Por conseguinte, autorizo a emissdo de nota de empenho em favor das referidas empresas.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e ainda, no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 10/07/2024, as 17:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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