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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 122/2024

Processo Administrativo 0000158-88.2024.4.05.7000

Dispensa de Licitacdo Eletronica. Objeto: de materiais
descartaveis e medicamentos para uso nos atendimentos
realizados pela equipe médica e de enfermagem do NAS
do TRF da 5 Regido.

1. Contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com
fundamento no art. 22 inc. III, da IN n° 67/2021
(SEGES/ME). Dispensa eletronica fracassada.

2. Procedimento utilizado pela Administragio para
contratagdo da proposta obtida na pesquisa de precos que
serviu de base ao procedimento de dispensa eletronica
deserta, observando-se os menores precos ¢ atendidas as
condi¢des de habitacao exigidas.

3. Requisitos implementados. Razdo da escolha dos
fornecedores e justificativa do prego.

4. Manutenc¢do das condi¢des de proposta e habilitagdo
exigidas no procedimento de dispensa eletronica
fracassada.

5. Parecer favoravel a contrata¢do direta, por dispensa de
licitacdo, com fundamento no art. 22 inc. III, da IN n°
67/2021 (SEGES/ME).

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise e
aprovacao da proposta de contratacao direta, por dispensa de licitagao, da empresa DROGARIA QUATRO
CANTOS LTDA, com fundamento no art. 22 inc. III, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME).

A proposta da Diretoria Administrativa € a contratacao direta de empresa para execucao dos servigos
previstos nos itens 19 e 28 do Termo de Referéncia (doc. 4069886), tendo em vista que ndo houve

fornecedores habilitados na Dispensa Eletronica n® 90.010/2024 (doc. 4204076).

Desta forma, considerando a necessidade da contratacdo, a manuten¢do das condi¢des de proposta e a



habilitacdo exigidas no procedimento fracassado, a Administragdo propde a contratagdo direta, por dispensa
de licitagdo, com esteio no art. 22 inc. III, da IN n°® 67/2021 ¢ na Instru¢do Normativa n. ° 03/2022 da
Diretoria-Geral do TRF da 5* Regido.

Apresenta-se, a seguir, os seguintes documentos complementares juntados aos autos:
1. Documento de Formalizagao de Demanda (doc. 4076115);
2. Termo de Referéncia (doc. 4069886);

3. Resultado de Julgamento do procedimento de Dispensa de Licitagdo Eletronica n. © 90.019/2024:
fracassado para os itens 14, 19 e 28 (doc. 4204076);

4. Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD 14/2024 (doc. 4132022);
5. Solicitacao de Empenho (doc. 4252088);
6. Proposta revalidada da empresa DROGARIA QUATRO CANTOS LTDA (doc. 4242908)

7. Comprovantes de Regularidade Fiscal/Trabalhista Federal, FGTS, e de Qualificagdo Economico-
Financeira da referida empresa (doc. 4250756):

7.1. Receita Federal e PGFN, com validade até o dia 21/10/2024;
7.2. FGTS, com validade até o dia 14/05/2024;
7.3. Trabalhista, com validade até o dia 22/10/ 2024;

8. Informagao de Controle de Fracionamento de Despesa (doc. 4149753);

9. Informagdo do Nucleo de Programagdo Orcamentaria/Subsecretaria de Orcamento e Finangas,
ressaltando que a presente despesa tem adequagao com a Lei Or¢camentaria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 4149205);

10. Despacho do Diretor de Secretaria Administrativa encaminhando os autos a esta Consultoria
Juridica para analise e parecer quanto a possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo,
com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 (doc. 4254005).

E o breve relatorio. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos
técnicos e orgamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da
contratagao postulada.

o

2.1. Contratacao direta, por dispensa de licitacio, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n
67/2021. Existéncia de Dispensa Eletronica fracassada.

De partida, cumpre advertir que o art. no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021permite a contratagdo direta
quando o procedimento de “Dispensa de Licitagdo Eletronica” restar fracassado/deserto, devendo a
Administracdo se valer de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao referido
procedimento, bem como ficar atenta aos menores precos, sem olvidar de observar se estdo atendidas as
condigdes de habilitacao exigidas.

Convém ressaltar que a situagao justificadora do procedimento adotado pela Administragao levou em conta o
fato de que nao houve fornecedores habilitados na Dispensa Eletronica n. °® 90.010/2024, para fornecimento
dos objetos previstos nos itens 19 e 28 do Termo de Referéncia (doc. 4252122).

2.2. Pressupostos autorizadores.

O Nucleo de Aquisigdes e Contratagdes atesta que a empresa DROGARIA QUATRO CANTOS



LTDA (Farmécia Quatro Cantos) apresentou a melhor proposta para os itens 19 e 28, cujo valor esta
compativel com a estimativa de preco levantada pelo setor competente, ¢ o produto objeto da contratagido
atende aos requisitos previstos no Termo de Referéncia (doc. 4242916).

Por sua vez, necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n.°

14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos os documentos de formalizagdo de demanda, bem como o
termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.

Demais disso, consta a estimativa da despesa e foi informado que h& compatibilidade da previsao de
recursos or¢gamentarios ¢ o valor a ser contratado.

2.3. Da aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do caput, do art. 75, da Lei
n.° 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria
Administrativa informou que o saldo disponivel para a presente contratagdo, dentro do sistema
“PDM/CATSERV”, estd em conformidade com o regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o
art. 4°, § 2°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as altera¢des promovidas pela IN SEGES/MGI
n.° 8/2023 (doc. 4149753).

2.4. Condicoes de habilitacao.

A empresa DROGARIA QUATRO CANTOS LTDA apresentou o menor prego entre as potenciais
prestadoras consultadas e atende as mesmas condi¢des e requisitos previstos no Termo de Referéncia,
mormente a habilitacao juridica, a regularidade fiscal e trabalhista.

2.5 Da possibilidade de substitui¢cdo de Termo de Contrato por instrumento equivalente.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021 permite que, nos casos de contratacdo de objetos
que se enquadram na hipotese de dispensa de licitacdo em razio do valor, o instrumento de contrato venha a
ser substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execug¢do de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratagdo estd dentro do limite que se considera como
de pequeno valor para dispensa de licitacdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a
Administragdao pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela
propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢cdes — 6rgao da AGU —, estabelece que
“nas contratagoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia,
do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagoes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatorio, contrata¢do direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo), serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o

contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e
1)”.

2.6. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulga¢io das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por
ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

E ainda, o Pardgrafo unico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a contratacao
direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico em sitio
eletronico oficial.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regidao, em conformidade com a Resolugdo n.° 29, de 26 de



outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.
3. Conclusio.

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente pela contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, da empresa
DROGARIA QUATRO CANTOS LTDA, com fundamento no art. 75, inc. III, alinea ‘a”, da Lei n°
14.133/2021c/c art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 (SEGES/ME), ¢ em conformidade com as condigdes
insculpidas no Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD 14/2024, para a aquisi¢do dos servigos previstos
nos itens 19 e 28 do Termo de Referéncia.

E o parecer que submetemos a apreciacao superior.

Em 29 de abril de 2024.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA , Servidora,
em 29/04/2024, as 15:42, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
Sel o
assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 29/04/2024, as 15:43, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO
Processo Administrativo n. ° 0000158-88.2024.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n. © 122/2024, e autorizo a
contratacao direta da empresa DROGARIA QUATRO CANTOS LTDA, com fundamento no art. 75, inc. I,
da Lei n° 14.133/2021 c/c art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME), ¢ em conformidade com as
condig¢des insculpidas no Pedido de Autorizacao de Despesa — PAD 14/2024, para a aquisi¢ao dos servigos
previstos nos itens 19 e 28 do Termo de Referéncia.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n°® 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor das referidas empresas.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e ainda,
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 29/04/2024, as 16:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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