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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 65/2024

Processo Administrativo n.° 0001621-65.2024.4.05.7000.

PAD n.° 36/2024. Contrata¢do de empresa especializada para confec¢do de
Pulpitos em Acrilico. Parecer favoravel, com fundamento incisos I, II e III,
alinea “a”, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 e em consondncia com a Instru¢do
Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG. Atualiza¢do dos valores do limite da dispensa
de licitagdo estabelecida pelo Decreto n.” 11.871/2023.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.® 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente
processo administrativo ¢ apresentado para analise desta Assessoria Juridica, em face da solicitacdo de
contratacdo de empresa especializada para confec¢ao de pulpitos em acrilico, conforme projeto Anexo A, para as
Salas de Sessdes das Novas Turmas, conforme as especificagdes técnicas, quantitativos, previsoes e exigéncias
contidas no Termo de Referéncia.

A Diretoria de Administragdo Predial, unidade técnica demandante, assim justificou a
contratacao (doc. 4104183):

"Em virtude do acréscimo de novos desembargadores a esta Corte, foi necessaria a
reforma do 2° andar do Edf. Sede do TRF para acomodar duas novas Salas de Sessoes
das Turmas. Em decorréncia desta reforma serd necessaria a aquisi¢do de dois novos
pulpitos para sustentagdo oral, sendo um para cada sala.

Em vista desta necessidade, e considerando-se que as referidas salas tém seu espaco
reduzido, foram projetados pulpitos compactos no modelo acessivel, com regulagem de
altura, jd adotado nesta Corte."”

A Administracdo promoveu o procedimento de dispensa eletronica n.° 90007/2024, na forma
prevista nos incisos I e I do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 ¢ em consonincia com a Instru¢do Normativa n.°
1/2023 TRF5-DG.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:

1. DFD — Documento de Formalizagdo da Demanda n.° 21/2024, com todos os requisitos
necessarios (doc. 4104182);

2. Termo de Referéncia (doc. 4104183);
3. Mapa comparativo de Precos (doc. 4133907);

4. Aviso de Dispensa Eletronica n® 90007/2024 e respectiva publicagcdo no Portal Nacional de
Contratagoes Publicas (PNCP) e no Portal Eletronico do TRFS5 (docs. 4140593; 4140599 ¢ 4140596);

5. Resultado de dispensa eletronica (doc. 4155289), indicando a proposta da empresa BRENO
ACIOLI PIMENTEL como a mais vantajosa para a Administragao;

6. Parecer técnico informando que a documentagdo apresentada pela empresa BRENO ACIOLI
PIMENTEL atende ao referido no Termo de Referéncia (doc. 4155183);

7. Declaragdo de regularidade fiscal e trabalhista, colhida no Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores — SICAF, indicativa da seguinte situagdo: Receita Federal ¢ PGFN, com validade até
17/06/2024; Trabalhista, com validade até 10/07/2024 ¢ FGTS, com validade até¢ 17/03/2024, todas expedidas
em favor da empresa em questdo (doc. 4155172);



8. Pedido de Autorizagdo de Despesa n.° 36/2024, com os campos devidamente preenchidos
(doc. 4133911);

9. Solicitagdo de empenho (doc. 4155336);
10. Informacao do saldo para dispensa de licitagdo (doc. 4136913);

11. A Divisdao de Programagdo Orcamentaria informa que a presente despesa tem adequagdo
com a Lei Orcamentéria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios
futuros e registra que a despesa sera classificada no Programa de Trabalho n.° 168455, sendo indicado os
seguintes elementos:

Unidade Or¢amentaria (UO): 12.106

Acdo: 4257 — Julgamento de Causas

Plano Orcamentario: 0000 — Julgamento de Causas na Justica Federal
PTRES: 168455

Exercicio Natureza da Valor Reserva Centro de Custos
Despesa
2024 449052.42 R$ 10.232,00 2024 PE 000 149 DAP - Investimentos

E o que ha de relevo para ser relatado.
Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Inicialmente é oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no art. 53, § 4°,
da Lei n.° 14.133/2021 c/c art. 3° inciso XI, da IN n.® 1/2023 TRF5-DG, cingir-se-a estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servicos, compras ¢ alienagdes, da Administragdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI, da Constituigdo
Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo,
sendo vejamos:

"Art. 37.(...)
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢oes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da




lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de existirem casos em que
a licitacdo podera deixar de ser realizada, de modo que a Administragdo Publica fica autorizada a celebrar
contratagdes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitagdo.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas excegdes, porquanto se
ajusta a previsdo contida no art. 75, inciso II, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, que dispde sobre
hipotese de dispensa de licitacdo.

Reza o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras;

Oportuno registrar ainda que o Decreto n.° 11.871/2023 atualizou os valores estabelecidos na
Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, de modo que aquele inciso II do caput do art. 75 passou a corresponder a
R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos ¢ seis reais ¢ dois centavos).

No caso em analise, o valor do objeto da presente contratacdo importa em R$ 9.596,00 (nove
mil quinhentos e noventa e seis reais), de modo que ndo ha dbice para ser contratado diretamente, dada a
dispensabilidade da licitagdo (doc. 4155336).

2.2. Do processo de contratacio direta.

A realizacao do processo de contratacdo direta por dispensa de licitagdo, fundamentado na Lei
n.° 14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento
dos requisitos exigidos;

1V - demonstrag¢do da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagcdo de que o contratado preenche os requisitos de habilita¢do e
qualificagdo minima necessdria,

VI - razdo da escolha do contratado,
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

E, no ambito deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ha de ser também observada a
Instrugdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG, que estabelece os procedimentos internos para contratacdo de bens e
servicos por dispensa de licitacdo, na forma eletronica.

Estabelece a referida IN que as dispensas de licitacdo de que tratam os incisos I e II do art. 75,
da Lei n.° 14.133/21 serdo formalizadas mediante o Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de
Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0 e observardo os procedimentos definidos na Instrugao
Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

Na esteira de tal diretriz normativa e volvendo o olhar para o caso concreto, vé-se que 0s
documentos juntados aos autos bem demonstram que foi realizada a dispensa eletronica consoante prevé a IN n.°
1/2023 TRF5-DG, inclusive com as devidas publicacdes no Portal da Transparéncia do TRF 5* Regido e no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

Demais disso, observa-se que a Administragdo valeu-se da melhor proposta obtida na Dispensa
Eletronica n.® 90007/2024, cujo valor estd dentro da estimativa de preco levantada pelo setor competente (doc.



4133907).

Por sua vez, necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado art. 72,
Lein.® 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos despacho do Diretor Administrativo dando
continuidade ao processo de contratagdo direta e os documentos de oficializacdo da demanda, bem como o
termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado.

Além do mais, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios e o valor a ser contratado.

2.3. Da afericido dos valores que atendam aos limites referidos no inciso Il do caput, do
art. 75, da Lei n.’ 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria
Administrativa informou que o saldo disponivel para a presente contratacdo, dentro do sistema
“PDM/CATSERV”, esta em conformidade com o regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o art.
4°, § 2° incisos [ e II, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as alteragdes promovidas pela IN SEGES/MGI n.°
8/2023 (doc. 4136913).

2.4. Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento equivalente.

Vale salientar que o art. 95, I, da Lei n.° 14.133/21 permite que, nos casos de contratagdo por
dispensa de licitacdo em razdo do valor, o instrumento de contrato venha a ser substituido por outro documento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execugdo de
Servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizagdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois o valor da presente contratacio esta dentro do limite estabelecido no art. 75, inciso
II, da Lei n.° 14.133/2021 e, em decorréncia da natureza juridica da contratacdo e o seu baixo valor[1], a
Administragdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos héabeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientacdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada
pela propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢cdes — 6rgdo da AGU —, estabelece que
“nas contratagoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia, do
parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obriga¢des futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatorio, contrata¢do direta por dispensa ou inexigibilidade de licita¢do),
serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o contrato possuir
valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e I1)”.

2.5. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em analise, foi devidamente providenciado por
ensejo da realizacdo da dispensa eletronica.

E ainda, o Paragrafo tunico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico
em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no
Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugao n.° 29, de 26
de outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideracoes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica
da Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratagdo da empresa BRENO ACIOLI PIMENTEL (CNPJ n.°
53.038.242/0001-30) para confec¢do de pulpitos em acrilico, conforme projeto Anexo A, para as Salas de
Sessdes das Novas Turmas, através de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, em conformidade com as
condi¢des insculpidas no PAD n.° 36/2024, e com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 c/c
a Instrucdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG e a Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

E o parecer, que submetemos a apreciacdo superior.



1
i Lei n.2 14.133/2021:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatdrio, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracdo poderd substitui-lo por outro
instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execug¢do de servigo:

| — dispensa de licitagdo em razao de valor;

Em 12 de margo de 2024.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0001621-65.2024.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral n.° 65/2024, para autorizar a contratagdo da empresa BRENO ACIOLI
PIMENTEL (CNPJ n.° 53.038.242/0001-30) para confeccdo de pulpitos em acrilico, conforme projeto
Anexo A, para as Salas de Sessdes das Novas Turmas, através de contratacdo direta, por dispensa de
licitagdo, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n.° 36/2024, e com fundamento no
artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 c/c a Instru¢do Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG e a Instrucao
Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

Adjudico o objeto € homologo o procedimento, nos termos da IN n® 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Didrio Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 15/03/2024, as 16:10, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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