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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 59/2024

Processo Administrativo n° 0013219-50.2023.4.05.7000

PAD n.° 342/2023. Contratagdo de empresas para realizarem exames médicos em servidores
agentes de seguranga pertencentes ao quadro efetivo do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido. Contratacdo direta por dispensa de licitagdo com fundamento no inciso II ¢ na alinea
“a” do inciso III, ambos do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, cumulado com a Instrugdo
Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG. Parecer favoravel a contratacio direta, com recomendagio.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise
acerca da proposta de contratacdo direta, por dispensa de licitagdo, das pessoas juridicas HABILITE
MEDICINA OCUPACIONAL LTDA., para realizacdo de teste ergométrico e consultas com médico
oftalmologista e ortopedista; e SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA., para realizacdo de exames
médicos — audiometria; hemograma completo; ureia; dosagem de creatina etc. —, conforme discriminado no
edital da Dispensa Eletronica n® 114/2023.

Com efeito, o Nucleo de Assisténcia a Saiude apresentou o respectivo Documento de
Formalizagdo de Demanda, assinado em 10/07/2023, no qual apresentou a seguinte justificativa para
contratagao do material em comento:

“A presente contrata¢do refere-se a exames médicos a serem realizados em servidores agentes
de seguranga pertencentes ao quadro efetivo deste TRF5“ Regido que ndo possuem plano de
saude. Estes exames e laudos servirdo para o Exame Periodico de Saude- EPS e embasardo o
laudo final da equipe de saude do NAS (Nucleo de Atengdo a Saude) para realizacdo do teste
de aptidao fisica-TAF, planejado para fins de continua¢do de percep¢dao da Gratificagdo de
Atividade de Seguranca (GAS).

Os exames solicitados estdo de acordo com o definido na Portaria da Presidéncia do TRF5 n°
429/2022, que institui e regulamenta o programa de EPS e com a Resolug¢do n°704/2021, CJF
de 27/04/2021 que dispée sobre o Programa de Reciclagem Anual de Segurang¢a” (documento
de n° 38580065).

A administracdo promoveu o procedimento de dispensa eletronica, na forma prevista nos incisos
I e II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/21 e em consonancia com a Instru¢ao Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG.
Nada obstante, apontou que restou fracassado o referido procedimento em razio da auséncia de interessados
devidamente habilitados. Por conta disso, buscou-se os fornecedores consultados na etapa de estudo de
mercado/precos para averiguar interesse na contratagao dos servigos. Vejamos:

“Certifico que, no tocante a Dispensa Eletronica n° 114/2023, ndo houve fornecedores
habilitados, restando, portanto, fracassada, consoante o extrato do resultado em anexo
(4039761).

Para a concretizagdo da contratagdo do objeto, serdo feitas diligéncias junto aos fornecedores



melhores classificados na etapa de pesquisa que antecedeu a dispensa eletrénica, tendo por
base o disposto no inciso Il do art. 22 da IN n° 67/2021 da Seges/ME” (documento de n°
4039762).

Apos os autos chegarem a esta Assessoria Juridica, foi identificado equivoco na minuta do Termo
de Referéncia e no Edital da Dispensa Eletronica n°114/2023, em clausula que fazia referéncia a Lei n°
8.666/1993, quando em verdade deveria referir a Lei n® 14.133/2021. Tendo em vista que a Administragao
pode promover a retificagao de seus atos, foi proferida Cota neste sentido, tendo sido promovida a pertinente
correcao nestes documentos, bem como a publicagdo nos portais de comunicacdo sobre a retificagcdo e
notificacdo das pessoas juridicas diretamente envolvidas. Elas concordaram com a correcao da falha (vide
documentos de n°® 4136305 a 4144388).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. Documento de Formaliza¢ao da Demanda (documento de n® 3858065);
2. Termo de Referéncia Atualizado (documento de n® 4136551);

3. Aviso Dispensa Eletronica n® 114/2023, respectiva publicacdo no sitio Comprasnet
e no Portal Transparéncia deste Tribunal (vide documentos de n® 3955065 e
4136305 a 4144335);

4. Certidao informando que Dispensa Eletronica n® 114/2023 restou fracassada e que
foram instadas a manifestar interesse na contratacdo as pessoas juridicas
consultadas na etapa de pesquisa de preco/mercado (documento de n® 4039762);

5. Planilha com Mapa Comparativo de Precos (documento de n® 3927746);

6. Propostas da SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA. ¢ da HABILITE
MEDICINA OCUPACIONAL LTDA. (vide documentos de n° 4040057 e
4040059);

7. Em relagio 2 SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA., foi acostada nos autos
declaracdo do Sistema de Cadastramento Unificado — SICAF, na qual aponta nao
haver impedimentos para participar de licitagdes, e que a pessoa juridica estd
regular em relacdo a débitos para com a Receita Federal, com validade até
29/05/2024; e regular para com débitos trabalhistas, com validade até¢ 14/05/2024.
Também foi acostado aos autos o certificado de regularidade para com o FGTS,

devidamente emitido pela Caixa Economica Federal, e com validade até
19/03/2024 (vide documentos de n° 4128852 e 4147160);

8. Em relagdo a HABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA., foi acostada nos
autos declara¢ao do Sistema de Cadastramento Unificado — SICAF, na qual aponta
nao haver impedimentos para participar de licitagdes, € que a pessoa juridica esta
regular em relacdo a débitos para com a Receita Federal, com validade até
08/07/2024; e regular para com débitos trabalhistas, com validade até¢ 24/03/2024
Também foi acostado aos autos o certificado de regularidade para com o FGTS,

devidamente emitido pela Caixa Economica Federal, e com validade até
19/03/2024 (vide documentos de n°® 4128856 ¢ 4147163);

9. Pedido de Autorizagao de Despesa n.® 342/2023, com os campos devidamente
preenchidos (documento de n°® 3927748);

10. Solicitagdes de Empenho (documentos de n® 4040067 e 4143521);
11. Informagao de Saldo de Dispensa de Licitacdo (documento de n® 3954070);

12. Informacao de disponibilidade orcamentaria emitida pela Divisdo de Programacao
Orcamentaria deste Tribunal, atestando que a presente despesa tem adequacdo
com a Lei Or¢camentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros (documento de n° 4144335).



E o que cumpre relatar. Passa-se a fundamentacdo do parecer.

2. Analise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-4 estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta por dispensa de licitagao.

Em regra, as obras, servicos, compras ¢ aliena¢des da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de
licitagao.

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica ¢ econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E justamente nesse ponto, o inciso II do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 dispde ser dispensavel a
licitagdo para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
compras de produtos ou servigos que ndo sejam de engenharia ou manutencdo de veiculos automotores —
vale ressaltar que tal valor foi atualizado para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e
dois centavos), conforme Decreto n® 11.871/2023.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

[.]

I - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

No caso em andlise, o total da contratagdo das duas empresas corresponde ao total de R$ 3.093,00
(trés mil e noventa e trés reais) (vide documento de n° 4144335).

Vé-se, pois, que a contratagcdo se encontra dentro dos limites legalmente estabelecidos.

2.2. Do processo de contracio direta — dispensa de licitacio em raziao do valor e pelo fracasso do
procedimento de dispensa eletronica.

A realizacao do processo de contratagdo direta por dispensa de licitagao, fundamentado na Lei n.°
14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos



requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo
minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

E, no ambito deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ha de ser também observada a
Instrucdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG, que estabelece os procedimentos internos para contratagdo de
bens e servicos por dispensa de licitagdo na forma eletronica. Estabelece a referida Instrugdo Normativa que
as dispensas de licitagdo de que tratam os incisos I e II do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021 serdo formalizadas
mediante o Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Federal —
Comprasnet 4.0 —, e observardo os procedimentos definidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67, de
08 de julho de 2021.

No caso sob exame, os documentos juntados aos autos bem demonstram que foi realizada a
dispensa eletronica, consoante prevé a Instrugdo Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG, inclusive com as devidas
publicacdes no Portal da Transparéncia do TRF 5* Regido, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP) e no sitio Comprasnet.

Nada obstante, e conforme relatado acima, o procedimento eletronico restou fracassado em razao
da auséncia de interessados habilitados.

Nesse ponto, deve-se registrar que o inciso III do artigo 22 da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°® 67/2021 permite a contratagao direta quando o procedimento de “Dispensa de Licitagao Eletronica™ restar
fracassado/deserto, devendo a Administragdo se valer de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de
base ao referido procedimento, bem como ficar atenta aos menores precos, sem olvidar de observar se estao
atendidas as condi¢des de habilitagdo exigidas.

E o que dispde, também, a alinea “a” do inciso III do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

]

III - para contratacdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitagao realizada
ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nao foram apresentadas propostas validas;

No caso, a SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA. e a HABILITE MEDICINA
OCUPACIONAL LTDA. foram algumas das empresas objeto da pesquisa realizada pelo setor administrativo
deste Tribunal, tendo apresentado para a prestagao dos servigos, respectivamente, as quantias de R$ 2.643,00
(dois mil, seiscentos e quarenta e trés reais) e R$ 450,00 (quatrocentos e cinquenta reais).

Destaca-se, outrossim, que foram juntados aos autos despacho da Diretoria Administrativo dando
continuidade ao processo de contratagdo direta e os documentos de formalizacdo de demanda, bem como o
termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para
caracterizar o objeto requisitado. Demais disso, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios € o valor a ser contratado.

2.3. Da afericao dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do artigo 75 da Lei n.’
14.133/2021.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, o setor



administrativo responsavel informou saldo disponivel para a Subclasse PDM/CATMAT de cada um dos itens
a serem fornecidos, em conformidade com o regramento do § 1° do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, cumulado
com o artigo 2° da Instru¢cdo Normativa n® 1/2023 TRF5-DG (vide documento de n°® 3954070).

2.4. Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento equivalente.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021 permite que, nos casos de contratacdo de objetos
que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razao do valor, o instrumento de contrato venha a
ser substituido por outro documento hébil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de
compra ou ordem de execucao de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratagdo estd dentro do limite que se considera como
de pequeno valor para dispensa de licitacdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo que a
Administracdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientagdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022, exarada pela
propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢cdes — 6rgao da AGU —, estabelece que
“nas contratagoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do prazo de vigéncia,
do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagoes futuras e da forma empregada para
selecionar o contratado (processo licitatorio, contrata¢do direta por dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo), serd possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais simples sempre que o

contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 75, incisos I e
1)”.

2.5. Da necessaria publicidade.

E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/2021 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de contratagdo direta seja publicado no Didrio
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolucao n.° 29/ 2011, e
em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

2.6. Da recomendacao.

Conforme relatado anteriormente, no presente caso houve a retificacdo do Termo de Referéncia e
do ato de Dispensa Eletronica n® 114/2023.

Cientes da retificagdo, as empresas concordaram com a corre¢ao da falha.

A empresa SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA. manteve sua oferta inicial no valor
total de R$ 2.643,00 (dois mil, seiscentos e quarenta e trés reais) para a realizagdo dos exames médicos (vide
documentos de n° 4040067 ¢ 4040057).

Por sua vez, a HABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA. ofertou, inicialmente, o valor
de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais) para realizagdo de consulta médica com ortopedista e oftalmologista,
além do teste ergométrico. Nada obstante, apds a retificacdo do Termo de Referéncia e ato de Dispensa
Eletronica, ela apresentou proposta para os mesmos servigos, mas com um novo valor, qual seja, R$ 450,00
(quatrocentos e cinquenta reais) (vide documentos de n® 4143183 a 4143521).

Ocorre que, tendo em vista tratar-se apenas da retificacio de um mero erro material no Termo
de Referéncia, ndo poderia a empresa ter reajustado sua proposta inicial, a qual foi considerada pela
administracdo para fins de contratagdo.

Infere-se do Item 3 do Aviso de Dispensa Eletronica n® 114/2023 que:



3.1. O ingresso do fornecedor na disputa da dispensa eletronica se dara com o
cadastramento de sua proposta inicial, na forma deste item.

[.]

3.4.2. Os pregos ofertados, tanto na proposta inicial, quanto na etapa de lances,
serdo de exclusiva responsabilidade do fornecedor, ndo lhe assistindo o direito de
pleitear qualquer alterag@o, sob alegacdo de erro, omissdo ou qualquer outro
pretexto.

Assim, com intuito de evitar maior prejuizo a administracao, esta Assessoria Juridica recomenda
que a administragdo negocie com a referida empresa para que esta mantenha o valor proposto
originariamente para a contratagdo, qual seja R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais).

Caso ndo haja acordo para a manuten¢do do valor, recomenda-se que seja realizada uma nova
dispensa eletronica para a realizacdo de teste ergométrico e consultas com médico oftalmologista e
ortopedista, servi¢o que seria prestado pela empresa HABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da pessoa juridica
SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA., para realizagdo de exames médicos; com fundamento no
inciso II e na alinea “a” do inciso III, ambos do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, cumulado com o quanto
exposto na Instrucao Normativa n° 1/2023 TRF5-DG e na Instrucdo Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de
julho de 2021, bem como em conformidade com as condigdes insculpidas no Pedido de Autorizagdo de
Despesa — PAD n° 342/2023.

Quanto a contratagdo direta da HABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA. para
realizacdo de teste ergométrico e consultas com médico oftalmologista e ortopedista, fica esta condicionada
ao atendimento da recomendacao feita no Item 2.6 deste opinativo.

E o parecer, que submetemos a superior apreciagao.

Em 07 de margo de 2024.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 14/03/2024, as 16:51, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
el ;
et &)
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 14/03/2024, as 17:02, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 2
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J ¢

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n° 0013219-50.2023.4.05.7000

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 59/2024, e autorizo a
contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da pessoa SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA., para
realiza¢ao de exames médicos; com fundamento no inciso II e na alinea “a” do inciso III, ambos do artigo 75
da Lei n°® 14.133/2021, cumulado com o quanto exposto na Instru¢do Normativa n° 1/2023 TRF5-DG e na
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021, bem como em conformidade com as
condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD n°® 342/2023.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.

Ante a recomendagdo constante no referido Parecer, fica a contratagao direta da pessoa juridica
HABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA. condicionada a manutengdo do valor proposto
originariamente para a contratagdo, qual seja R$ 380,00 (trezentos ¢ oitenta reais).

Caso a empresa nao aceite a manutencao do valor, proceda-se uma nova dispensa eletronica para
a realizacdo de teste ergométrico e consultas com médico oftalmologista e ortopedista.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem com no Portal da Transparéncia e, ainda,
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 18/03/2024, as 15:00, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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