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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 479/2023

Processo Administrativo 0013350-59.2022.4.05.7000.

Dispensa de Licitacdo Eletronica. Objeto: Contratacdo de empresa
especializada para servigos de impressdo e encadernacdo dos Relatorios
de Inspegdo JF5 2022 do TRF da 5a. Regido relacionados aos trabalhos
de correig@o nas Sec¢des Judiciarias da 5* Regido.

1. Contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art.
22 inc. III, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME). Dispensa eletronica
fracassada.

2. Procedimento utilizado pela Administracdo para contratacdo da
proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento de dispensa eletronica deserta, observando-se os menores
pregos e atendidas as condigoes de habitacdo exigidas.

3. Requisitos implementados. Razdo da escolha dos fornecedores e
justificativa do preco.

4. Manutencdo das condi¢cdes de proposta e habilitagdo exigidas no
procedimento de dispensa eletronica fracassada.

5. Parecer favoravel a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 22 inc. 111, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME).

1. Relatorio.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise e aprovacao da proposta de contratacao direta, por dispensa de licitacdo, da empresa GRAFICA E
EDITORA LICEU LTDA - EPP, com fundamento no art. 22 inc. III, da IN n°® 67/2021 (SEGES/ME).

A proposta da Diretoria Administrativa € a contratagdo direta de empresa para execucao
dos servigos previstos no item 02 do Termo de Referéncia (doc. 3152402), tendo em vista que ndo houve
fornecedores habilitados nas ultimas duas Dispensas Eletronicas (38/2023 e 113/2023).

Desta forma, considerando a necessidade da contratacdo, a manuten¢ao das condi¢des de
proposta e a habilitacdo exigidas nos procedimentos fracassados, a Administragdo propde a contratacao
direta, por dispensa de licitagdo, com esteio no art. 22 inc. III, da IN n°® 67/2021 e na Instru¢do Normativa
n.° 03/2022 da Diretoria-Geral do TRF da 5* Regiao.

Apresenta-se, a seguir, os seguintes documentos complementares juntados aos autos:

1. Resultado de Julgamento do procedimento de Dispensa de Licitacao Eletronica n.°
113/2023: fracassado (doc. 4010117);

2. Pedido de Autorizacao de Despesa — PAD 371/2023 (doc. 3946254);
3. Solicitagdo de Empenho (doc. 4012160);

4. Comprovantes de Regularidade Fiscal/Trabalhista Federal, FGTS, e de Qualificacao
Econdmico-Financeira da empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA - EPP (doc. 4012004):

4.1. Receita Federal e PGFN, com validade até o dia 22 de abril de 2024;



4.2. FGTS, com validade até o dia 26 de dezembro de 2023;
4.3. Trabalhista, com validade até o dia 24 de abril de 2024;
5. Informacado de Controle de Fracionamento de Despesa (doc. 3947790);

6. Informagao do Nucleo de Programagdo Orgamentaria/Subsecretaria de Orgamento e
Financas, ressaltando que a presente despesa tem adequagdo com a Lei Or¢amentaria para o presente
exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3947712);

7. A despesa sera classificada nos seguintes termos:

Unidade Orcamentaria
(UO): 12.106
Acio: 2191 — Publicidade Institucional e de Utilidade Publica
Plano Orcamentario: 0000 — Publicidade Institucional e de Utilidade Publica
PTRES: 168459
Exercicio Natureza da Valor Reserva Centro de Custos
Despesa
2023 339039.63 RS 10.966,00 2023 PE 000 | COMUNICACAO SOCIAL -
471 Contratos

8. Despacho do Diretor de Secretaria Administrativa encaminhando os autos a esta
Consultoria Juridica para andlise e parecer quanto a possibilidade de contrata¢do direta, por dispensa de
licitagdo, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 (doc. 3274289).

E o breve relatorio. Passamos a opinar.
2. Analise Juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara
sobre os aspectos técnicos € orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a
analise juridica da contratacdo postulada.

2.1. Contratacio direta, por dispensa de licitacio, com fundamento no art. 22, inc.
I11, da IN n° 67/2021. Existéncia de Dispensa Eletronica fracassada.

De partida, cumpre advertir que o art. no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021permite a
contratacdo direta quando o procedimento de “Dispensa de Licitagdio Eletronica” restar
fracassado/deserto, devendo a Administracdo se valer de proposta obtida na pesquisa de precos que
serviu de base ao referido procedimento, bem como ficar atenta aos menores precos, sem olvidar de
observar se estao atendidas as condigdes de habilitagao exigidas.



Convém ressaltar que a situagdo justificadora do procedimento adotado pela
Administragdo levou em conta o fato de que n3o houve fornecedores habilitados nas tultimas duas
Dispensas Eletronicas (38/2023 e 113/2023), para fins de execug@o dos servigos previstos no item 02 do
Termo de Referéncia (doc. 3152402).

2.2. Pressupostos autorizadores.

O Nucleo de Aquisicdes e Contratagdes, com habitual proficiéncia, atesta que a empresa
GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA - EPP apresentou a melhor proposta, cujo valor estd compativel
com a estimativa de prego levantada pelo setor competente, e o produto objeto da contratagdo atende aos
requisitos previstos no Termo de Referéncia (doc. 4012171).

Por sua vez, necessario verificar a presenga dos elementos enumerados no supracitado
art. 72, Lei n.° 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos os documentos de formalizacio de demanda,
bem como o termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Demais disso, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha compatibilidade da
previsdo de recursos orgamentarios € o valor a ser contratado.

2.3. Da afericao dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do caput,
do art. 75, da Lei n.° 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a
Diretoria Administrativa informou que o saldo disponivel para a presente contratacdo, dentro do sistema
“PDM/CATSERV”, esta em conformidade com o regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c
o art. 4°, § 2° incisos I e II, da IN SEGES/ME n.° 67/2021, com as alteragdes promovidas pela IN
SEGES/MGTI n.° 8/2023 (doc. 3947790).

2.4. Condicoes de habilitacao.

A empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA - EPP apresentou o menor prego
entre as potenciais prestadoras consultadas e atende as mesmas condigdes e requisitos previstos no Termo
de Referéncia (doc. 4012171), mormente a habilitagao juridica, a regularidade fiscal e trabalhista.

2.5 Da possibilidade de substituicio de Termo de Contrato por instrumento
equivalente.

O inciso I do artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021 permite que, nos casos de contratacdo de
objetos que se enquadram na hipotese de dispensa de licitagdo em razdo do valor, o instrumento de
contrato venha a ser substituido por outro documento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagdao de compra ou ordem de execugdo de servigo.

Nessa senda, imperioso reconhecer a desnecessidade da formalizacdo do pacto através de
instrumento de contrato, pois a quantia da presente contratacdo esta dentro do limite que se considera
como de pequeno valor para dispensa de licitagdo (inciso II do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021), de modo
que a Administragdo pode materializar o negocio juridico por outros instrumentos habeis.

Nao ¢ por outro motivo que a Orientacdo Normativa n° 21, de 01 de junho de 2022,
exarada pela propria consultoria juridica da Unido especializada virtual de aquisi¢des — 6rgao da AGU —,
estabelece que “nas contratagoes decorrentes da Lei n° 14.133/2021, independentemente do objeto, do
prazo de vigéncia, do parcelamento do fornecimento, da existéncia ou ndo de obrigagoes futuras e da
forma empregada para selecionar o contratado (processo licitatorio, contratagdo direta por dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo), sera possivel substituir o instrumento de contrato por instrumentos mais
simples sempre que o contrato possuir valor inferior aos limites para a dispensa de licitagdo em razdo do
valor (art. 75, incisos I e I1)”.

2.6. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em andlise, foi devidamente
providenciado por ensejo da realizagao da dispensa eletronica.



E ainda, o Paragrafo tinico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do
publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipdtese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja
publicado no Didrio Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a
Resolucdo n.° 29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da
publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Diretoria-Geral opina favoravelmente pela contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da
empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA - EPP, com fundamento no art. 75, inc. III, alinea ‘a”, da
Lei n° 14.133/2021c/c art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 (SEGES/ME), ¢ em conformidade com as
condicdes insculpidas no Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 371/2023, para a aquisi¢do do servigo
previsto no item 02 do Termo de Referéncia.

E o parecer, que submetemos a apreciagao superior.

Em 22 de dezembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 22/12/2023, as 16:14, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA , Servidora,
em 22/12/2023, as 16:15, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n.° 0013350-59.2022.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 479/2023, e
autorizo a contratagdo direta da empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA - EPP, com fundamento
no art. 75, inc. IIl, alinea ‘a”, da Lei n° 14.133/2021c/c art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME), ¢
em conformidade com as condi¢gdes insculpidas no Pedido de Autorizagao de Despesa — PAD 371/2023,
para a aquisi¢do do servigo previsto no item 02 do Termo de Referéncia.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n® 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Didrio Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.
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Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 22/12/2023, as 16:55, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

!
- :':" s

0013350-59.2022.4.05.7000 4014396v2



	Parecer 479 (4014374)
	Decisão 4014396

