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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 470/2023

Processo Administrativo 0013224-72.2023.4.05.7000

1. Relatorio

PAD n. © 345/2023. Contratacdo de empresa de consultoria especializada em recursos
humanos, para fins execu¢do do Programa de Preparacdo para a Aposentadoria — PPA
do Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Contratagdo direta por dispensa de
licitagdo com fundamento no inciso II do artigo 75 da Lei n® 14.133/2021, cumulado
com a Instru¢do Normativa n. ° 1/2023 TRF5-DG. Parecer favoravel a contratacdo
direta.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise
acerca da proposta de contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa UPGRADE CURSOS
ASSESSORIA CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA para prestacdo de servigo de consultoria
especializada em recursos humanos, para fins execu¢do do Programa de Preparagdo para a Aposentadoria —
PPA do Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

Com efeito, a Diretoria Administrativa, unidade técnica demandante, apresentou o respectivo
Termo de Referéncia, no qual apresentou a justificativa para contratagdo do objeto em comento:

“Com o aumento da expectativa de vida, a aposentadoria perdura por um periodo
mais longo, o que torna necessario compreender melhor este fenomeno e descobrir
como lidar com as questoes de adapta¢do psicologica, relacionadas a esta etapa da
vida. Uma contribui¢do que se faz necessaria é o desenvolvimento de intervengoes
que ajudem pré-aposentados a elaborarem planos de vida que favorecerdo a
satisfacdo de suas necessidades.

Com isto, se torna necessario comeg¢ar a pensar na aposentadoria o quanto antes,
para que as pessoas tenham a oportunidade de se preparar e fazer suas proprias
escolhas. Embora a vida seja composta de ciclos naturais e a aposentadoria fa¢a
parte desse processo, essa fase muitas vezes é encarada como a fase do encerramento
da vida laboral.

Como a demanda imprescinde de profissionais especializados e habilitados para a
formulagdo desta politica publica, inexistentes no quadro de pessoal do TRF 5¢
Regido, necessaria a contrata¢do de empresa especializada para realiza¢do deste
Programa.. ” (doc. 3853972).

A administragdo promoveu o procedimento de dispensa eletronica, na forma prevista nos incisos
I e IT do artigo 75 da Lei n. © 14.133/21 e em consonancia com a Instru¢do Normativa n. © 1/2023 TRF5-DG.
Certificou que “no tocante a Dispensa Eletronica n° 118/2023, sagrou-se vencedora a empresa abaixo
identificada, adjudicando-lhe o objeto licitado conforme segue: ITEM (ENS): 01 Fornecedor: UPGRADE



CURSOS ASSESSORIA CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA” (doc. 4004756).

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
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10.
11.

12.

13.

14.

. Documento de Formalizacdo da Demanda 271/2023 (doc. 3832583)
. Termo de Referéncia (doc. 3853972);

. Minuta Contratual (doc. 3869370);

. Pedido de Autorizacdo de Despesa - PAD 345/2023 (doc. 3946031);
. Pesquisa de pregos (docs. 3946037 a 3946045);

. Planilha com Mapa Comparativo de Precos (doc. 3946048);

. Informacgao de disponibilidade orcamentéria emitida pela Divisdo de Programagao

Orcamentaria deste Tribunal, atestando que a presente despesa tem adequacao
com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3917807);

. Informacao de Saldo de Dispensa de Licitagdo (doc. 3965903);

Aviso de Dispensa Eletronica n® 118/2023 e respectiva publicacdo em sitio
eletronico do Ministério da Economia e no Portal Transparéncia (docs. 3971710,
3971723 € 3971739);

Extrato do Resultado da Dispensa Eletronica n® 118/2023 (doc. 4002890)

Certificado de que “no tocante a Dispensa Eletronica n° 118/2023, sagrou-se
vencedora a empresa abaixo identificada, adjudicando-lhe o objeto licitado
conforme segue: ITEM (ENS): 01 Fornecedor: UPGRADE CURSOS
ASSESSORIA CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA” (doc. 4004756);

Proposta da empresa UPGRADE CURSOS ASSESSORIA CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA. no valor de R$ 27.700,00 (vinte ¢ sete mil e setecentos
reais) (doc. 4002898);

Parecer da Diretoria Administrativa segundo o qual documentagdo apresentada
pela empresa UPGRADE CURSOS ASSESSORIA CONSULTORIA E
TREINAMENTO LTDA (CNPJ n% 23.755.892/0001-36) atendem as
especificagdes e exigéncias previstas no Edital de Aviso Dispensa de Licitagdo
Eletronica n® 118/2023 (doc. 4004752);

Declaragao emitida pelo Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores —
SICAF, que demonstra que a pessoa juridica estd em situagdo regularidade para
com a Receita Federal e a Procuradoria-Geral da Fazenda, com validade até
10/04/2024; regularidade do FGTS, com validade até 03/01/2024; e regularidade
para com débitos trabalhistas, com validade até 16/04/2024 (doc. 4002922);

15. Solicitagao de Empenho (doc. 4004977).

E o que cumpre relatar. Passa-se a fundamentagao do parecer.

2. Analise Juridica

Inicialmente € oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos aspectos
juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta

Assessoria Juridica.

2.1 Da possibilidade juridica de contratacio direta por dispensa de licitacio.



Em regra, as obras, servicos, compras e alienacdes da Administracdo Publica submetem-se a
obrigatoriedade de realizagdo do procedimento licitatorio, nos termos do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra ao
efetuar a ressalva dos casos especificados na legislacdo, quais sejam, a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo, sendo vejamos:

Art. 37 [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E justamente nesse ponto, o inciso II do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021 dispde ser dispensavel a
licitagdo para contratagdo que envolva valores inferiores a R§ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
compras de produtos ou servigos que ndo sejam de engenharia ou manutencdo de veiculos automotores —
vale ressaltar que tal valor foi atualizado para R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e
trinta e trés centavos), conforme Decreto n® 11.317/2022.

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
[...]

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.317, de 2022)

No caso em analise, o valor do objeto da presente contratagdo importa em R$ 27.700,00, de
modo que se amolda a possibilidade de contratagdo direta por dispensa de licitagdo em razao do baixo valor.

2.2 o processo de contratacido direta — dispensa de licitacio em razido do valor e do processo de
dispensa eletrénica.

A realizagdo do processo de contratagdo direta por dispensa de licitacdo, fundamentado na Lei n.°
14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispoe:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsao de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/Decreto/D11317.htm#art1

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

E, no ambito deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ha de ser também observada a
Instru¢do Normativa n.° 1/2023 TRF5-DG, que estabelece os procedimentos internos para contratagao de
bens e servigos por dispensa de licitagdo na forma eletronica. Estabelece a referida Instru¢do Normativa que
as dispensas de licitacao de que tratam os incisos I e II do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021 serdo formalizadas
mediante o Sistema de Dispensa Eletronica integrante do Sistema de Compras do Governo Federal —
Comprasnet 4.0 —, e observardo os procedimentos definidos na Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67, de
08 de julho de 2021.

No caso sob exame, os documentos juntados aos autos bem demonstram que foi realizada a
dispensa eletronica, consoante prevé a Instrugdo Normativa n. ° 1/2023 TRF5-DG, inclusive com as devidas
publicacdes no Portal da Transparéncia e em sitio eletronico do Ministério da Economia do TRF 5% Regido e
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

No caso, a empresa UPRADE CURSOS ASSESSORIA CONSULTORIA E TREINAMENTO
LTDA. apresentou proposta para a prestacdo de servigo no valor de R$ 27.700,00, o qual se enquadra dentro

do montante apurado pelo setor responsavel no mapa comparativo de pregos (Planilha mapa comparativo de
precos — 3946048).

Destaca-se, outrossim, que foram juntados aos autos despacho da Diretoria Administrativa dando
continuidade ao processo de contratagdo direta e os documentos de formalizacdo de demanda, bem como o
termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para
caracterizar o objeto requisitado. Demais disso, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha
compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios e o valor a ser contratado.

2.3 Da afericdo dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do artigo 75 da Lei n.’
14.133/2021.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, o setor
administrativo responsavel informou saldo disponivel para a Subclasse do PDM/CATSERV de n°® 841 —
CONSULTORIA E ASSESSORIA EM RECURSOS HUMANOS —, em conformidade com o regramento do
§ 1° do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, cumulado com o artigo 2° da Instru¢do Normativa n® 1/2023 TRF5-
DG (doc. 3965903).

2.4 Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagdo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da legalidade, passo
a avaliar a minuta contratual juntada (doc. 3869370) e verifico que as clausulas ali postas se encontram em
harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n° 14.133/2021, com o previsto no Termo de
Referéncia (doc. 3853972) e com as demais clausulas consideradas imprescindiveis pela Administragdo em
razdo da peculiaridade do objeto deste contrato.

2.5 Da necessaria publicidade

E de se ressaltar que a Lei n. ° 14.133/2021 priorizou a divulgagdo das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo unico do artigo 72 do supracitado
diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato
devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cenario, recomenda-se que o ato de contratacdo direta seja publicado no Diério
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n. ° 29/ 2011, e
em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.



3. Conclusao

Com essas consideracdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa
UPGRADE CURSOS ASSESSORIA CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA para prestacdo de
servico de consultoria especializada em recursos humanos, para fins execu¢do do Programa de Preparagao
para a Aposentadoria — PPA do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, com fundamento no inciso II do
artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, cumulado com o quanto exposto na Instru¢do Normativa n © 1/2023 TRF5-
DG e na Instru¢do Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021, bem como em conformidade com
as condig¢des insculpidas no Pedido de Autorizagdao de Despesa — PAD n°® 345/2023.

E o parecer, que submetemos a superior apreciagao.

Em 21 de dezembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 21/12/2023, as 13:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel B
assin :ll! I_Jl.l "}'
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 21/12/2023, as 13:52, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel 4
assinatura
gletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DECISAO

Processo Administrativo n. ° 0013224-72.2023.4.05.7000.

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria Juridica
da Diretoria-Geral n.° 470/2023, para autorizar a contratacdo direta da empresa UPGRADE CURSOS
ASSESSORIA CONSULTORIA E TREINAMENTO LTDA para prestagdo de servigo de consultoria

especializada em recursos humanos, para fins execugao do Programa de Preparacdao para a Aposentadoria —
PPA do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n.°
345/2023, e com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 c¢/c a Instrugdo Normativa n.°
1/2023 TRF5-DG e a Instrugdo Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, e ainda,
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

il
sel B
assinatura
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 21/12/2023, as 14:01, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

E .I_;;E' _:"_'?- A autenticidade do documento pode ser conferida no site

o ﬁ:—';'t_ I http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador _externo.php?acao=documento conferir&id_orgao acesso_externo=0
B S res i informando o codigo verificador 4011130 e o codigo CRC 246B29AS.
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