TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5 REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 310/2023

Processo Administrativo n. ° 0002180-56.2023.4.05.7000.

Dispensa de Licitacdo Eletronica 78/2023. Objeto: contratagdo de empresa (s) e/ou médico (s)
especialista para realizagdo de exames complementares e pareceres de especialistas da area
médica.

1. Contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 22 inc. III, da IN n°
67/2021 (SEGES/ME). Dispensa eletronica deserta.

2. Procedimento utilizado pela Administragdo para contratagdo da proposta obtida na pesquisa
de precos que serviu de base ao procedimento de dispensa eletronica deserta, observando-se os
menores pregos e atendidas as condigdes de habitag@o exigidas.

3. Requisitos implementados. Razdo da escolha dos fornecedores e justificativa do prego.

4. Manutengao das condigdes de proposta e habilitagdo exigidas no procedimento de dispensa
eletronica fracassada.

5. Parecer favoravel a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 22
inc. IT1, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME).

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o presente processo
administrativo € apresentado para analise desta Assessoria Juridica, em face da solicitacdo de contratacdo de empresa (s) e/ou
médico (s) especialista para realizagdo de exames complementares e pareceres de especialistas da area médica, consoante
descri¢do constante do corpo do PAD n.° 228/2023.

A proposta da Diretoria Administrativa ¢ a contratagdo direta de empresa para execugdo dos servigos
previstos na da Dispensa de Licitagao Eletronica n.° 78/2023 (deserta).

Desta forma, considerando a necessidade da contratagdo, a manutengdo das condigcdes de proposta e a
habilitagdo exigidas no procedimento deserto, a Administragdo propde a contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com
esteio no art. 22 inc. III, da IN n° 67/2021 e na Instru¢do Normativa n.° 03/2022 da Diretoria-Geral do TRF da 5% Regido.

Apresenta-se, a seguir, os seguintes documentos complementares juntados aos autos:
1. Documento de Formaliza¢do de Demanda (doc. 3634087);
2. Termo de Referéncia (doc. 3633189);

3. Resultado de Julgamento do procedimento de Dispensa de Licitagdo Eletronica n.° 78/2023: deserto (doc.
3730333);

4. Informagdo prestada pelo Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes, no sentido de que, tendo em vista o
fracasso da aquisi¢do por meio da Dispensa Eletronica n.° 78/2023, foram tomadas medidas visando a uma nova tentativa de
compra seguindo o disposto no art. 22, inciso III da IN n° 67/2021 SEGES/ME.

5. Declaragdo de regularidade fiscal ¢ trabalhista, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, indicativa da seguinte situagdo da empesa SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA: Receita
Federal e PGFN, com validade até 18/11/2023; Trabalhista, com validade até 26/02/2024; ¢ FGTS, com validade até 09/2023
(doc. 3741265).

6. Declaragdo de regularidade fiscal e trabalhista, colhida no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores — SICAF, indicativa da seguinte situacdo da empesa ABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA: Receita
Federal e PGFN, com validade até26/02/2024; Trabalhista, com validade até 26/02/2024; ¢ FGTS, com validade até
11/09/2023 (doc. 3741321);

7. Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 228/2023 (doc. 3708760);
8. Solicitacdo de Empenho (docs. 3747694 e 3747716);



9. informagdo do saldo para dispensa de licitagdo (doc. 3713985);

10. Informagdo do Nucleo de Programacdo Orgamentaria/Subsecretaria de Orgamento e Finangas,
ressaltando que a presente despesa tem adequagdo com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o
Plano Plurianual para os exercicios futuros (doc. 3268937). A despesa sera classificada nos seguintes termos:

Unidade Orcamentaria (UO): |[12.106

Acdio: 2004 — Assisténcia Médica e Odontologica aos Servidores Civis, Empregados, Militares e
gao: seus dependentes

Plano Or¢camentario: 0002 — Exames Periddicos - Civis

PTRES: 214360

Exercicio Natureza da Despesa | Valor Reserva Centro de Custos

2023 339039.50 R$ 6.372,80 2023 PE 000 335 NAS - Exames Periodicos

11. Despacho da Diretoria Administrativa encaminhando os autos a esta Consultoria Juridica para andlise e
parecer quanto a possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n°
67/2021 (doc. 3750051).

E o breve relatorio. Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara sobre os aspectos
técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo
postulada.

2.1. Contratacao direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n°
67/2021. Existéncia de Dispensa Eletronica fracassada.

De partida, cumpre advertir que o art. no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021permite a contratagdo direta
quando o procedimento de “Dispensa de Licitagdo Eletronica” restar fracassado/deserto, devendo a Administragdo se valer
de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao referido procedimento, bem como ficar atenta aos menores
pregos, sem olvidar de observar se estdo atendidas as condigdes de habilitagdo exigidas.

Convém ressaltar que a situag@o justificadora do procedimento adotado pela Administragdo apenas se
caracteriza quando se esta diante da chamada licitagdo deserta, que € o caso dos autos, porquanto nenhuma proposta foi
ofertada na Dispensa Eletronica n.® 78/2023 (doc. 3730333).

2.2. Pressupostos autorizadores.

O Nucleo de Aquisigdes e Contratagdes atesta que as empresas SINGULAR SERVICOS DE SAUDE
LTDA (itens 5 e 6) e ABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA (itens 1, 2, 3 e 4) apresentaram as melhores propostas,
cujo valor esta compativel com a estimativa de prego levantada pelo setor competente, € o produto objeto da contratagdo
atende aos requisitos previstos no Termo de Referéncia, informando, ainda, que, no caso do lote 07, havera uma atualizacao
na pesquisa para, oportunamente, ser realizada uma nova dispensa eletronica (doc. 3746624).

Por sua vez, necessario verificar a presenca dos elementos enumerados no supracitado art. 72, Lei n.°
14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos os documentos de formalizacio de demanda, bem como o
termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o
objeto requisitado.

Demais disso, consta a estimativa da despesa e¢ foi informado que ha compatibilidade da previsdo de
recursos or¢amentarios e o valor a ser contratado.

2.3. Da afericdo dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do caput, do art. 75, da Lei
n.’ 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria
Administrativa informou que o saldo disponivel para a presente contratacdo, dentro do sistema “PDM/CATSERV”, esta em
conformidade com o regramento do § 1°, do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 c/c o art. 4°, § 2°, incisos I e II, da IN SEGES/ME n.°
67/2021, com as alteragdes promovidas pela IN SEGES/MGI n.° 8/2023 (doc. 3713985).

2.4. Condicoes de habilitacio.




As empresas SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA e ABILITE MEDICINA OCUPACIONAL
LTDA atendem as mesmas condi¢des e requisitos previstos no Termo de Referéncia (doc. 3633189), mormente a habilitagdo
juridica, a regularidade fiscal e trabalhista.

2.5. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em andlise, foi devidamente providenciado por ensejo da realizagdo da
dispensa eletronica.

E ainda, o Paragrafo unico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a contratagdo direta ou
o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Diario
Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5% Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29, de 26 de outubro de
2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

3. Conclusio.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da Diretoria-
Geral opina favoravelmente pela contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, das empresas SINGULAR SERVICOS DE
SAUDE LTDA (itens 5 e 6) e ABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA (itens 1, 2, 3 ¢ 4), com fundamento no art. 75,
inc. I, da Lei n° 14.133/2021c/c art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME), ¢ em conformidade com as condigdes
insculpidas no Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 228/2023, para a aquisicdo do servigo previsto no Termo de
Referéncia.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Em 31 de agosto de 2023.
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Jel! d Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE NUCLEO, em
31/08/2023, as 16:33, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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DECISAO

Processo Administrativo n.° 0002180-56.2023.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 310/2023, e
autorizo a contratagio diretas empresas SINGULAR SERVICOS DE SAUDE LTDA (itens 5 e 6) e
ABILITE MEDICINA OCUPACIONAL LTDA (itens 1, 2, 3 ¢ 4), com fundamento no art. 75, inc. II, da
Lei n° 14.133/2021c/c art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021 (SEGES/ME), ¢ em conformidade com as
condicdes insculpidas no Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 228/2023, para a aquisi¢do do servigo
previsto no Termo de Referéncia.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.

Por conseguinte, autorizo a emissdao de nota de empenho em favor das referidas
empresas.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento.

Publique-se no Didrio Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.
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Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Diretora-Geral, em 01/09/2023, as 10:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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