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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 98/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0008437-34.2022.4.05.7000

1. RELATORIO

Dispensa de Licitacao Eletronica n.° 09/2023. Objeto: Contratacdo de empresa para
fornecimento de 01 conjunto de Laminas para a Fragmentadora Industrial Kobra
Cyclone da Central de Fragmentacdo e Reciclagem de documentos e processos
administrativos do Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

1. Contratagao direta, por dispensa de licitagao, com fundamento no inciso II e alinea
“a” do inciso III do artigo 75 da Lei n°14.133/2021 e inciso III do artigo 22 da
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 67/2021. Dispensa eletronica fracassada.

2. Procedimento utilizado pela Administracdo para contratacdao da proposta obtida na
pesquisa de precos que serviu de base ao procedimento de dispensa eletronica
fracassada, observando-se os menores pregos e atendidas as condi¢des de habitacao
exigidas.

3. Requisitos implementados. Razdo da escolha dos fornecedores e justificativa do
preco.

4. Manuteng¢do das condigdes de proposta e habilitacdo exigidas no procedimento de
dispensa eletronica fracassada.

5. Parecer favoravel a contratacao direta, por dispensa de licitacao.

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para andlise

acerca da proposta de contratacdo direta, por dispensa de licitagao, da empresa PROSPERAR - CASA DAS
FRAGMENTADORAS (CNPJ n° 17.249.819/0001-90) para a aquisi¢do de 01 conjunto de Laminas para a

Fragmentadora Industrial Kobra Cyclone da Central de Fragmentacdo e Reciclagem de documentos e

processos administrativos do Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

Com efeito, no caso, o Nucleo de Gestao de Arquivo do TRF formulou demanda devidamente

documentada em 18/08/2022, informando acerca da necessidade de aquisicdo do material supracitado em

razdo da “necessidade de continuidade da execu¢do do servigo de fragmentagdo e reciclagem de todos os

documentos e processos administrativos encaminhados para elimina¢do”, especialmente porque a atual

“fragmentadora possui apenas 01 conjunto e com o desgaste do uso durante ja 14 anos, faz-se necessaria a
aquisicdo de mais 01 conjunto de ldminas”. Trata-se do DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA



DEMANDA N° 160/2022 TRFS (codigo verificador 2937410).

Também foi apresentado o respectivo Termo de Referéncia, em que (I) se aponta ser
imprescindivel a aquisicdo de 01 conjunto de Laminas para a Fragmentadora Kobra Cyclone da Central de
Descarte e Reciclagem de Processos ¢ Documentos Administrativos, (2) justificativa da necessidade de o
produto ser da marca “Cyclone”, para que haja o devido encaixe propicio e bom funcionamento do aparelho;
(3) prazo de entrega de até 20 dias corridos, contados a partir do recebimento da Ordem de Fornecimento; (4)

requisitos da contratag@o e respectiva minuta (codigo verificador 3438608).

Em 19/09/2022 foi proferido despacho para formalizagdo da pesquisa de precos de referéncia

para o presente processo de contratagdo (codigo verificador 3025429).

Apos o envio de mensagens eletronicas por e-mail a distribuidoras distintas, questionando-se
acerca do valor para aquisi¢ao do conjunto completo de laminas para a fragmentadora KOBRA CYCLONE,
foi confeccionada planilha comparativa de pregos que apontou como valor minimo de mercado a quantia de
R$ 8.543,00 reais (codigo verificador 3308059).

Empés, foi formulado PEDIDO DE AUTORIZACAO DE DESPESA — PAD n° 302/2022 com as

seguintes informagdes (codigo verificador 3308337).
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Também foi apresentada Informacgdo Disponibilidade Orgamentaria, onde consta que, para o
exercicio de 2023, atestando que presente despesa possui adequacdo a Lei Orgamentdria para o presente

exercicio e compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (codigo verificador 3342688).



Unidade Or¢amentiaria (U0): 12.106
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PTRES: 168455

Exercicio | Natureza da Despesa Valor Reserva Centro de Custos
2023 339030.25 RS B.543,50 2023 PE 000 067 DA-Custeio

Foi divulgado em 02/02/2023 o Aviso de Contratagdo Direta n® 09/2023 no sitio eletronico
oficial com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo em
obter propostas adicionais de eventuais interessados, com prazo para recebimento até 08/02/2023 (codigo
verificador 3348629).

Embora tenha ocorrido participagdo de interessados a celebrar o respectivo contrato, nenhuma
das pessoas juridicas que compareceram ao certame logrou €xito em se qualificar, seja por terem apresentado
propostas acima do valor de referéncia — R$ 8.543,50 reais — ou porque ndo apresentaram documentacio
necessaria dentro do prazo assinalado. Restou fracassada, portanto, a tentativa de instaurar-se procedimento

competitivo (vide Relatorio de desclassificagcdo no codigo verificador 3412563).

Diante desse cenario, servidor do Nucleo de Aquisi¢des e Contratagdes encaminhou mensagem a
PROSPERAR - CASA DAS FRAGMENTADORAS — a pessoa juridica que apresentou o menor valor no
processo de pesquisa para confecgdo da planilha comparativa de pregos — acerca do interesse em apresentar
proposta para contratacdo. A pessoa juridica informou os mesmos valores anteriormente apontados - R$
8.543,00 reais (codigo verificador 3417043).

A PROSPERAR - CASA DAS FRAGMENTADORAS apresentou também declaragdo emitida
pela Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia acerca
da sua habilitagdo/qualificagdo juridica, sua regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo técnica e

econOmico-financeira.

E o que cumpre relatar. Passo a fundamentacio do parecer.

2. ANALISE JURIDICA

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara sobre os
aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a andlise

juridica da contratag¢ao postulada.

1. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

De partida, cumpre advertir que o inciso III do artigo 22 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n°
67/2021 permite a contratacdo direta quando o procedimento de “Dispensa de Licitacdo Eletronica” restar
fracassado/deserto, devendo a Administragdo se valer de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de

base ao referido procedimento, bem como ficar atenta aos menores pregos, sem olvidar de observar se estdo



atendidas as condi¢des de habilitagdo exigidas.

E o que dispde, também, a alinea “a” do inciso III do artigo 75 da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras

e servicos de engenharia ou de servicos de manutengdo de veiculos automotores;

I - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servi¢os e compras;

III - para contratagdo que mantenha todas as condi¢des definidas em edital de licitag@o realizada ha

menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagdo:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou ndo foram apresentadas propostas validas;

Convém ressaltar que, na hipotese, a situagdo justificadora do procedimento adotado pela
Administragdo se funda no fato de que houve uma licitacdo fracassada, porquanto as propostas apresentadas

na Dispensa Eletronica n.® 09/2023 foram desclassificadas.

Demais disso, verifica-se que o procedimento se enquadra na previsdo contida no inciso II do
artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021, que dispde sobre a hipdtese de dispensa de licitagdo. Oportuno registrar
ainda que o Decreto n.° 11.317/2022 atualizou os valores estabelecidos o referido dispositivo legal, que

passou a corresponder a R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

No caso em analise, o valor do objeto da presente contratagdo importa em R$ 8.543,50 reais,

portanto, pode ser contratado diretamente, dada a dispensabilidade da licitagao.

2. PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES

A PROSPERAR - CASA DAS FRAGMENTADORAS apresentou proposta em conformidade
com o Termo de Referéncia (cddigo verificador 3438608), encontrando-se, inclusive, o valor ofertado

compativel com a estimativa de preco levantada pelo setor competente (doc. 3254772).

Destaca-se que foram juntados aos autos os documentos de formalizagdo de demanda, bem como
o termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para
caracterizar o objeto requisitado. Demais disso, consta a estimativa da despesa e foi informado que ha

compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios e o valor a ser contratado.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a Diretoria
Administrativa apresentou o saldo disponivel para a Subclasse do CNAE de nimero 2840-2/00 — Fabricacao
de maquinas ferramenta, pecas e acessorios (codigo verificador 3342688) — em conformidade com o quanto
exposto no § 1° do art. 75 da Lei n.° 14.133/21 combinado com o artigo 2° da Instru¢do Normativa n.® 3/2022
TRF5-DG.

Além do preco compativel, a PROSPERAR - CASA DAS FRAGMENTADORAS apresentou
que atende as condigdes e requisitos, mormente a habilitagdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, para

execug¢do do contrato.



3. APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO E EXAME DA MINUTA
CONTRATUAL

O Nucleo de Gestao de Arquivo do TRF apresentou documento de formalizacdo da demanda N°
160/2022 TRFS, informando acerca do interesse da aquisi¢do do material supracitado em razdo da
“necessidade de continuidade da execug¢do do servigo de fragmentagdo e reciclagem de todos os documentos
e processos administrativos encaminhados para eliminagdo”, especialmente porque a atual “fragmentadora
possui apenas 01 conjunto e com o desgaste do uso durante ja 14 anos, faz-se necessaria a aquisi¢do de

mais 01 conjunto de laminas”.

As clausulas da minuta de contrato, apresentadas junto com Termo de Referéncia, estio em
harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n® 14.133/2021 e com as demais clausulas

consideradas imprescindiveis pela Administragao em razao da peculiaridade do objeto deste contrato.
3. CONCLUSAO

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria Juridica da
Diretoria-Geral opina favoravelmente a aquisi¢do de “Ol conjunto de Laminas para a Fragmentadora
Industrial Kobra Cyclone”, através da contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da PROSPERAR -
CASA DAS FRAGMENTADORAS, com fundamento no inciso II e na alinea “a” do inciso III do art. 75 da
Lei n° 14.133/2021, bem como no inciso III do artigo 22 da Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 67/2021 e
no inciso III do artigo 4° da Instrucdo Normativa n° 03/2022 da Diretoria-Geral do TRF 5* Regido, e em

conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autoriza¢do de Despesa — PAD n° 302/2022.

Por fim, cumpre frisar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratagdes por meio
do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em andlise, foi devidamente
providenciado por ensejo da realizacdo da dispensa eletronica. E ainda, o paragrafo unico do artigo 72 do
supracitado diploma normativo exige que o ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do

contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢ao do publico em sitio eletronico oficial.

Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de dispensa seja publicado no Didrio Eletronico
deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.° 29/ 2011, ¢ em

observancia aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

E o parecer.

Em 11 de abril de 2023.

Documento assinado eletronicamente por YURI DE MATOS MESQUITA TEIXEIRA, ANALISTA
JUDICIARIO/ JUDICIARIA, em 12/04/2023, as 10:37, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 12/04/2023, as 10:41, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por CAMILA KAREN DE OLIVEIRA BARBOSA, Servidora,
em 12/04/2023, as 11:06, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 0008437-34.2022.4.05.7000

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Diretoria-Geral n.° 98/2023, ¢ autorizo a
aquisicao de 01 conjunto de Laminas para a Fragmentadora Industrial Kobra Cyclone, através da contratagao
direta, por dispensa de licitacdo, da empresa PROSPERAR - CASA DAS FRAGMENTADORAS, com
fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, no art. 22, inciso III, da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 67, de 08 de julho de 2021 e no art. 4°, inciso III, da Instru¢do Normativa n° 03/2022 da
Diretoria-Geral do TRF 5* Regido, ¢ em conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de
Autorizagdo de Despesa — PAD 302/2022.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia, ¢ ainda,

no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

eil . I Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
Jﬂmm:‘ ['ily DIRETOR(A) GERAL EM EXERCICIO, em 12/04/2023, as 16:29, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.
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informando o codigo verificador 3439455 e o codigo CRC 1FASE2ED.
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