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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA (T5-PRES-AJP)
PARECER N° 26/2023

Processo Administrativo Virtual 0002436-96.2023.4.05.7000

Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD 45/2023 Objeto: contratagao
de servicos técnicos profissionais de Arquitetura e Engenharia para
elaboragdo dos projetos basicos e executivos e planilhas orgamentarias de
referéncia para a reforma do prédio da Ampliacdo do Tribunal Regional
Federal da 5* Regiao.

1. Contratacao direta, por dispensa de licitagdo, de servigo remanescente,
com fundamento no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/1993. Inexecuc¢ao
total do objeto. Possibilidade juridica.

2. Requisitos legais atendidos: observancia da ordem de classificagao da
licitagdo anterior (Pregdo Eletronico n® 53/2022) e aceitagao das mesmas
condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido.

3. Justificativa da contratagdo mantida. Com o aumento do niimero de
Desembargadores do Tribunal Regional Federal da 5* Regido e a cria¢ao
de novos gabinetes (Lei 14.253/2021), persiste a necessidade de
remanejar as estacdes de trabalho de servidores da Area Administrativa,
que até entdo laboravam nas areas a serem ocupadas por gabinetes, para o
prédio da Ampliagdo desse Tribunal.

4. Parecer favoravel.

1. Relatorio.

O presente processo administrativo virtual foi encaminhado a esta Assessoria Juridica da
Presidéncia para analise e aprovagao da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa Engenharia
Jaspe Ltda., com fundamento no art. 24, inc. XI, da Lei 8.666/1993, para a assuncao do remanescente dos
servigos técnicos profissionais de arquitetura e engenharia para a elaboracdo dos projetos (Basico e
Executivo) e planilhas or¢amentarias de referéncia, para a reforma do prédio de Ampliacdo do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, objeto do Contrato n® 65/2022.

Tendo em vista a inexecug¢ao total do objeto do referido Contrato n° 65/2022, decorrente do
Pregao Eletronico n°® 53/2022, pela empresa OMM Arquitetura e Construgao Ltda., bem como a persisténcia
da necessidade e do interesse da Administragdo na execu¢do dos servigos, as empresas participantes do
referido certame licitatério foram notificadas para manifestar eventual interesse em assumir o servico
remanescente, respeitando-se a ordem de classificagdo da licitagdo, nos exatos termos do art. 24, XI, da Lei
n® 8.666/93 (doc. 3339485).

E de ressaltar que o presente processo administrativo estd vinculado ao PAV 0002036-
19.2022.4.05.7000, o qual, inicialmente, tratou do Pregdo n® 53/2022 e respectivo contrato, mas que, diante
da inexecugdo contratual pela empresa vencedora, tem agora por objeto os procedimentos administrativos
relativos a rescisdo unilateral do referido contrato e a aplicacdo das penalidades previstas no edital do



certame licitatorio, observado o contraditdrio e a ampla defesa.

Os autos foram regularmente instruidos ainda com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Termo de Juntada dos documentos de habilitacdo da Engenharia Jaspe (doc. 3337120);
2. Proposta Comercial Final Engenharia Jaspe Ltda (doc. 3337182);
3. Planilha Or¢amentaria de Referéncia Final da Engenharia Jaspe (doc. 3337184);

4. Habilitagoes Juridica, Econdmico-Financeira, Fiscal e Trabalhista da Engenharia Jaspe
Ltda. (docs. 3337193, 3337208 e 3337221);

5. Habilitagio Técnica CERTIDOES E CONTRATOS - ENGENHARIA JASPE LTDA
(doc. 3337238);

6. Habilitagio Técnica ACERVOS - ENGENHARIA JASPE E RESP TECNICO (doc.

3337247);

7. Habilitagdo Técnica ANEXO I - ENGENHARIA JASPE LTDA (3337275);

8. Habilitagao Técnica ANEXO II - ENGENHARIA JASPE LTDA (doc. 3337280);

9. Habilitacdo Técnica ANEXO III - ENGENHARIA JASPE LTDA (doc. 3337283);

10. Habilitagdo Técnica QUADRO DE ACERVOS - ENGENHARIA JASPE LTDA (doc.
3337285);

11. Parecer Técnico da Divisdo de Obras e Servicos de Engenharia - DIVENG -
ENGENHARIA JASPE LTDA (doc. 3337290);

12. Correspondéncia eletronica notifica as empresas remanescentes do Pregdo Eletronico n°
53/2022 para se manifestarem interesse em assumir o servico remanescente objeto do Contrato n® 65/2022
(doc. 3339485);

13. Certidao do Nucleo de Licitagdes na qual o pregoeiro certifica o decurso de prazo
concedido as empresas participantes e que as duas empresas imediatamente classificadas apds a licitante
vencedora ndo enviaram proposta finais € documentos de habilitagdo (doc. 3339491);

14. Declaragao extraida do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF,
devidamente atualizada, demonstrando a Regularidade Fiscal Federal, Estadual/Distrital e Municipal,
Trabalhista e do FGTS, e a Qualificagdo Econdmico-Financeira da contratada (doc. 3365987):

14.1 Receita Federal e PGFN, com validade até 19/07/2023;

14.2. FGTS, com validade até 23/03/2023;

14.3. Trabalhista, com validade até 30/08/2023;

14.4. Receita Estadual/Distrital, com validade até 14/04/2023;

14.5. Receita Municipal, com validade até 13/05/2023 (conforme Certiddo Negativa de
Débitos Fiscais emitida pelo Municipio de Uirauna/PB em 14/03/2023, doc. 3376479);

14.6. Qualificagdo Econdmico-Financeira, com validade até 31/05/2023;



14. Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 45/2023 (doc. 3364505);
15. Solicitagdo de Empenho (doc. 3364553);

16. Informagdo da Divisdo de Programacdo Org¢amentaria, ressaltando que a presente
despesa tem adequacdo com a Lei Orgamentaria para o presente exercicio e compatibilidade com o Plano
Plurianual para os exercicios futuros (docs. 3367707);

16.1. A despesa sera classificada no Programa de Trabalho 203997, Exercicio 2023, sendo
indicado o seguinte Elemento de Despesa 449051.80, no valor de R$ 230.000,00 e Reserva 2023 PE 000 090
— Centro de Custos DIVENG — REFORMAS PLANO DE OBRAS; e

17. Minuta do Instrumento Contratual (doc.

18. Despacho do Diretor Administrativo, encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica
para analise e parecer quanto a possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa
Engenharia Jaspe Ltda. para assun¢do de remanescente de servico por dispensa de licitacdo, respeitada a
ordem de classificagdo e as mesmas condi¢des oferecidas ao licitante vencedor do Pregdo Eletronico n°
53/2022, com fundamento no art. 24, inc. XI, da Lei 8.666 (doc. 3370169).

E o relatério. Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestard sobre
0s aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise
juridica da contratacdo postulada.

Com efeito, serd examinada a adequacdo do procedimento administrativo instaurado a
legislacdo patria e a documentag@o colacionada aos autos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei
8.666.

Para tanto, a documentacdo juntada mostra-se suficiente para o estrito propoésito de
elaboragdo deste parecer.

2.1. Contratacio direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inc. XI,
da Lei 8.666. Inexecucio contratual. Possibilidade juridica.

A expectativa da Administragdo Publica ¢ a de que, uma vez instaurado o processo
licitatorio e firmado o contrato dele decorrente, o objeto do ajuste seja plenamente executado pela contratada,
concretizando, assim, o interesse publico envolvido na avenga.

Dai que, na medida em que o contrato inicialmente firmado ndo alcanga o seu objetivo,
sendo desfeito antecipadamente por culpa (inadimplemento) da contratada, remanesce o interesse da
Administra¢gdo na execu¢ao do ajuste.

Com efeito, no particular do presente caso, a justificativa da necessidade da contratagdo,
lancada desde o processo licitatorio do Pregdo Eletronico 53/2022, continua, uma vez que ainda persiste a
demanda por espago fisico no Tribunal Regional Federal da 5* Regido, tendo em vista o aumento do nimero
de Desembargadores desta Corte pela Lei 14.253/2021 e a criagdo de novos gabinetes, a demandar o
remanejamento das estagdes de trabalho de servidores da Area Administrativa, que até entdo laboravam nas
areas a serem ocupadas por gabinetes, para o prédio da Ampliacao desse Tribunal.

E o que se extrai do Documento de Formalizagdo da Demanda 31 que instruiu o Pregio
Eletronico 53/2022 (doc. 2611236, do PAV 0002036-19.2022.4.05.7000) e da justificativa da necessidade da
contratacdo constante no PAD 45/2023 acostado aos presentes autos.

Nesse contexto, para além da possibilidade de se instaurar novo procedimento
administrativo, o art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/93 permite a contrata¢do direta, por dispensa de licitagdo,
do remanescente de obra, servico ou fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, estabelecendo,
para tanto, as seguintes condi¢des legais: (i) convocacdo de todas os licitantes remanescentes, obedecida a



ordem de classifica¢do, até que um aceite; e (ii) aceitacdo por parte do licitante remanescente das mesmas
condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido. Sendo, veja-
se, in verbis, o dispositivo legal:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

XI - na contratagdo de remanescente de obra,servico ou fornecimento em consequéncia de rescisio
contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as mesmas condigdes
oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;".

Essas condigdes legais, como ¢ intuitivo, referem-se as condigdes e aos prazos de
execugdo, aos precos unitarios e global e a forma de pagamento, as quais devem ser idénticas as da
proponente vencedora do certame licitatorio. (TCU, Acordao n® 151/2005, 2* Camara, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, DOU de 02.03.2005, veiculado na Revista Zénite de Licitagoes e Contratos - ILC,
Curitiba: Zénite, n. 133, p. 282, mar. 2005, Se¢do Tribunais de Contas.).

Sobre o ponto, trago a colacdo Anotacao da Zénite Consultoria, que, fazendo referéncia a
precedentes do Tribunal de Contas da Unido, ponderou sobre a possibilidade de se optar pela contratacao
direta por dispensa de que trata o art. 24, inciso XI, da Lei 8.666/93, quando se constata a inexecucao total
do objeto do contrato. Eis o trecho:

16774 — Contrataciao publica — Contrato — Assinatura — Vencedor — Desisténcia de executar a

avenca — Remanescente — Contratagao dispensa — Possibilidade — Analogia — TCU

O TCU entendeu ser possivel que a Administracdo proceda com a contratacio direta do
licitante remanescente nos casos em que o vencedor da licitacio, em que pese ter assinado o
contrato, desista de executar a avenca sem nada ter executado. O Tribunal estendeu, por
analogia, o previsto no art. 64, § 2°, da Lei n° 8.666/93. Eis a manifestacdo da Corte de Contas:
“por estarem presentes os mesmos principios inspiradores dos arts. 24, inciso XI e 64, § 2° da
Lei 8.666/1993, quais sejam, os valores da supremacia do interesse publico e da eficiéncia, julgo
pertinente o uso da mesma solucio juridica enfeixada por essas normas, para o fim de permitir
a contratacio das demais licitantes, segundo a ordem de classificacio e mantendo as mesmas
condic¢des oferecidas pelo licitante vencedor, também na hipdtese em que este houver assinado o
contrato e desistido de executa-lo, mesmo sem ter executado qualquer servi¢o (omissis) 23. Dessa
forma, considerando que a empresa (omissis) aceitou as mesmas condigdes especificadas no ajuste
original, conforme se depreende do exame dos respectivos contratos (pecas 12 e 13), reputo correto o
enquadramento do Contrato (...) no art. 64, § 2° da Lei 8.666/1993, ndo havendo, quanto a esse ponto,
nenhum obice a celebragdo do referido ajuste”. No mesmo sentido: Acordao n°® 2.737/2016, do
Plenario. (TCU, Acordao n°® 740/2013, Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 10.04.2013.)

Ademais, ¢ de se ressaltar que a contratacao direta por dispensa de licitagdo com base no
art. 24, inc. XI, da Lei n® 8.666/93 ndo apresenta cardter provisorio, pois viabiliza a contratagdo do
remanescente de contrato inicialmente firmado e que foi rescindido antecipadamente.

Tampouco se trata de uma obrigacdo legal, mas de uma faculdade. Ocorrida a rescisdo do
contrato inicialmente celebrado, o administrador publico podera instaurar novo procedimento licitatorio ou
buscar efetivar a contratagdo direta, nos termos do referido dispositivo legal. No entanto, se for possivel
aproveitar o resultado da licitagdo anterior, evita-se assim o custo operacional de um novo processo
licitatorio.

E de se ver, portanto, que, no presente caso, com fulcro no art. 24, inciso XI, da Lei n°
8.666, optou a Administragdo pela contratagcdo direta, por dispensa de licitagdo, do servigo remanescente
oriundo de Contrato n°® 65/22, cuja rescisdo por inexecugao contratual ja esta em curso.

Mas, para ser viavel, faz-se necessario a observagdo estrita das condigdes previstas no
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referido dispositivo legal.

E o que sera analisado a seguir.

2.2. Pressupostos autorizadores da contratacio direita por dispensa de licitacio do
remanescente contratual. Observancia a ordem de classificacdo da licitacao anterior e aceitacdo das
mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor.

A andlise cuidadosa dos autos revela que foi observada a ordem de classificagdo da
licitacdo anterior, qual seja, do Pregdo Eletronico n® 53/2022, conforme se observa a certiddo emitida pelo
Diretor de Nucleo de Licitacao:

“Certifico, para os devidos fins, que apds o decurso do prazo de 05 (cinco) dias uteis concedido as
empresas participantes do certame licitatorio citado em epigrafe para o encaminhamento da
proposta final e dos documentos de habilitagdo complementar, conforme a notificagdo realizada por
correspondéncia eletronica (3339347) e por contato telefonico, as 02 (duas) empresas imediatamente
classificadas apos a licitante vencedora ndo enviaram as suas respectivas propostas finais e os
documentos de habilitacdo, a saber: PETRUS ENGENHARIA, CONSTRUCAO & ADMINISTRACAO
LTDA (CNPJ n°07.484.303/0001-76) e W. LUCENA- CONSTRUCAO E SERVICOS LTDA (CNPJ n°
04.474.803/0001-39).”

De igual modo se constata que houve a aceitacdo pela empresa Engenharia Jaspe Ltda. das
mesmas condi¢gdes oferecidas pela licitante vencedora, conforme se extrai da Proposta Comercial Final (id.
3337182) e da Planilha Or¢amentaria de Referéncia (id. 3337184).

De fato, realizada a notificacdo, as duas empresas imediatamente classificadas apds a
licitante vencedora ndo responderam a solicitagdo. Apenas a Engenharia Jaspe Ltda., a terceira classificada, ¢
que manifestou interesse em assumir o servigo, apresentando, a tempo e modo, a proposta comercial ajustada
ao lance da empresa vencedora (doc. 3337182); a planilha or¢gamentaria de referéncia (doc. 3337184) e todos
os documentos de habilitacdo exigidos (docs. 3337221 a 3337290).

Dessa maneira, no presente caso, a par de que ainda persiste a necessidade da execugao do
servigo remanescente, € uma vez constatado que as condi¢des legais exigidas no art. 24, inciso XI, da Lei n°
8.666/93 foram satisfeitas, resta configurada a possibilidade juridica da contratagdo direta do servigo
remanescente, por dispensa de licitagdo, da empresa Engenharia Jaspe Ltda., desde que seja
comprovadamente habilitada para tanto.

2.3. Da Qualificacao Técnica

Para a comprovagdo das especificagdes técnicas e condigdes constantes no Edital e seus
Anexos, consta a informacao prestada pela Divisao de Obras e Servicos de Engenharia (unidade técnica
demandante), atestando que os documentos referentes a habilitacdo e a qualificacdo técnica da empresa
Engenharia Jaspe Ltda. estdo em conformidade com os requisitos presentes no Edital do Pregdo Eletronico
53/2022 e seu Termo de Referéncia (doc. 3337290).

2.4. Da Regularidade fiscal e trabalhista.

Para a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista, exigida mesmo nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, foram colacionados aos autos certidoes negativas e de regularidade
fiscal, trabalhista e de FGTS, em conformidade com o disposto no art. 29, da Lei 8.666.

Registre-se que a contratacdo direta, ou sem licitagdo, ndo afasta a exigéncia do
preenchimento dos demais requisitos de habilitagdo previstos no art. 27 da Lei 8.666, o que restou
satisfatoriamente atendido nos autos.

2.5. Previsao de obras e servicos comuns de engenharia no Plano de Obras 2022 do
TRF da 5" Regiao e na LOA 2022.

Conforme consta no Parecer desta Consultoria Juridica, elaborado por ocasido da analise do
Pregdo Eletronico n® 53/2022, verifica-se que ja foi constatada a previsdo deste servico comum de
engenharia no Plano de Obras do TRF da 5* Regido. Nesse sentido, conferir o subitem 2.4 do referido



Parecer (doc. 2929576, do PAV 0002036-19.2022.405.7000).

Assim, imperioso reconhecer que a contratagdo em comento esta alinhada com o Plano de
Obras Regional da Justica Federal da 5* Regido e em harmonia com as disposi¢des contidas na Resolugdo
CJF 523/2019, norma que disciplina, no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo
grau, o planejamento, a execugao ¢ a fiscalizagdo de obras e a aquisi¢dao de imoveis.

2.6. Disponibilidade financeira e orcamentaria.

Quanto a disponibilidade financeira e or¢amentaria, a Divisdo de Or¢amento e Finangas
informou que a presente despesa tem adequagdo com a Lei Orgamentdria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros, tal como demonstra o Informativo da
Divisdo de Orgamento e Financgas, devidamente juntado aos autos no doc. 3367707.

Conclui-se, dessa forma, que existe disponibilidade financeira suficiente para o concerto
inicial da presente contratagao.

2.7. Do exame da minuta contratual.

Uma vez verificado que a contratagdo direta aqui pleiteada se alinha aos ditames da
legalidade, passo a avaliar a minuta contratual juntada aos autos (doc. 3377042) e verifico que as cldusulas
ali postas se encontram em harmonia com os requisitos essenciais preconizados pela Lei n® 8.666/93, com o
previsto no Termo de Referéncia (doc. 2970910) e com as demais cldusulas consideradas imprescindiveis
pela Administracdo em razao da natureza técnica do objeto deste contrato.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Presidéncia opina favoravelmente pela contratacao direta, por dispensa de licitagdo, da empresa
Engenharia Jaspe Ltda., com fundamento no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666, ¢ em conformidade com as
condigdes insculpidas no Pedido de Autorizacdo de Despesa — PAD 45/2023, para a assungdao do
remanescente dos servigos técnicos profissionais de arquitetura e engenharia para a elaboragdo dos projetos
(Basico e Executivo) e planilhas or¢camentarias de referéncia para a reforma do prédio de ampliagdo do
Tribunal Regional Federal da 5* Regido, objeto do Pregao Eletronico 53/2022.

E o parecer, que ora submeto a apreciagdo superior.
Em 14 de marco de 2023.
Documento assinado eletronicamente por LOUISE CAROLINE FLORO DE OLIVEIRA

BARBOSA, ASSESSOR(A) JURIDICO II, em 14/03/2023, as 15:27, conforme art. 1°, I, "b", da Lei
11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA,
ASSESSOR(A) JURIDICO I, em 14/03/2023, as 15:56, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.
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Documento assinado eletronicamente por MARIA MADALENA SALSA AGUIAR, ASSESSOR(A)
JURIDICO I, em 14/03/2023, as 16:27, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Processo Administrativo Virtual 0002436-96.2023.4.05.7000

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Presidéncia 26/2023, para:

(a) determinar a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, da empresa Engenharia Jaspe
Ltda., com fundamento no art. 24, inciso XI, da Lei 8.666, ¢ em conformidade com as condi¢des insculpidas
no Pedido de Autorizagdo de Despesa — PAD 45/2023, para a assun¢do do remanescente dos servigos
técnicos profissionais de arquitetura e engenharia para a elaboracdo dos projetos (Basico e Executivo) e
planilhas or¢amentarias de referéncia para a reforma do prédio de ampliacdo do Tribunal Regional Federal da
5* Regiao, objeto do Contrato n°® 65/2022; e,

(b) encaminhar os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento € cumprimento
desta decisao.

Documento assinado eletronicamente por EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR, PRESIDENTE,
em 14/03/2023, as 15:53, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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