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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)

PARECER N° 212/2022

Processo Administrativo n. 0005375-832022.4.05.7000.

1. Relatorio.

Dispensa de Licitagdo Eletronica 02/2022. Objeto: contratagdo de
empresa especializada em servigos grdficos, visando a impressdo e
encadernagdo de 12 (doze) Relatorios de Inspe¢do JF5 2022,
relacionados aos trabalhos de correicdo nas Secoes Judiciarias da 5°
Regido.

1. Contratagdo direta, por dispensa de licita¢do, com fundamento no art.
22 inc. HI, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME). Dispensa eletrénica
fracassada.

2. Procedimento utilizado pela Administragcdo para contrata¢do da
proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao
procedimento de dispensa eletronica fracassada, observando-se os
menores pregos e atendidas as condigoes de habilita¢do exigidas.

3. Requisitos implementados. Razdo da escolha do fornecedor e
Justificativa do prego.

4. Manutengdo das condi¢des de proposta e habilitacdo exigidas no
procedimento de dispensa eletrénica fracassada.

5. Parecer favoravel a contratacdo direta, por dispensa de licitacdo,
com fundamento no art. 22 inc. I1l, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME).

O presente processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise e aprovacao da proposta de contrata¢do direta, por dispensa de licitacdo, da empresa GRAFICA E
EDITORA LICEU LTDA - EPP - CNPJ n° 24.084.386/0001-25 , com fundamento no art. 22 inc. III, da IN

n° 67/2021 (SEGES/ME).

A proposta da Diretoria Administrativa € a contratagdo direta de empresas para execucao
dos servigos previstos na Dispensa de Licitacdo Eletronica n. 02/2022 (fracassada).

Desta forma, considerando a necessidade da contratacao, a manutengao das condig¢des de
proposta e a habilitagao exigidas no procedimento fracassado, propde a contratacao direta, por dispensa de
licitagdao, com esteio no art. 22 inc. III, da IN n°® 67/2021.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. DFD — Documento de Formalizagao de Demanda n. 80 (doc. 2786247);

2. Estudo Técnico Preliminar 45 (doc. 2787006)

3. Termo de Referéncia (doc. 2798180);

4. Mapa de Riscos 37 (doc. 2789788);

5. Mapa Comparativo de Precos (doc. 2835193)

6. Autorizacao da autoridade competente, nos termos do inciso VIII ao art. 72 da Lei n.

14.133/2021 (doc. 28335706).



7. Aviso de Dispensa Eletronica n.02/2022 e respectiva publica¢do no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal Eletronico do TRFS (docs. 2862940, 2871263 e 2884690)

8. Resultado de Julgamento do procedimento de Dispensa de Licitagdo Eletronica n.
02/2022: fracassada (doc. 2946869);

9. Comprovantes de Regularidade Fiscal/Trabalhista Federal, Estadual/Distrital e
Municipal, e de Qualificagdo Econdmico-Financeira da empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA -
EPP - CNPJ n° 24.084.386/0001-25 (doc. 2948325 ¢ 2948334):

9.1. Receita Federal e PGFN, com validade até 21/11/2022;
9.2. FGTS, com validade até 07/09/2022;

9.3. Trabalhista, com validade até 30/01/2023;

9.4 Receita Estadual, com validade até 15/10/2022;

9.4 Receita Municipal, com validade até 08/10/2022;

10. Pedido de Autorizagdo de Despesa — 157/2022, com os campos devidamente
preenchidos (doc. 2835238);

11. Solicitagao de empenho (doc. 2948610);
12. Informagao do saldo para dispensa de licitagdo (doc. 2835675);

13. Informacdo (doc. 2839767), na qual a Subsecretaria de Orgamento e Finangas
assevera que a presente despesa tem adequacdo com a Lei Orgcamentaria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa sera
classificada no Programa de Trabalho n. 168459, sendo indicados: Elemento de Despesa n. 339039.63, no
valor de R$6.000,00, Reserva 2022PE000317.

14. Despacho do Diretor de Secretaria Administrativa encaminhando os autos a esta
Assessoria Juridica para andlise e parecer quanto a possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de
licitagdao, com fundamento no art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021 (doc. 2954917).

E o que ha de relevo para ser relatado.
Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara
sobre os aspectos técnicos e or¢amentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tio somente a
analise juridica da contratagio postulada.

Com efeito, sera examinada a adequag¢dao do procedimento administrativo instaurado a
legislacdo patria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei
8.666/1993.

Para tanto, a documentacdo juntada mostra-se suficiente para o estrito proposito de
elaboragdo deste parecer.

2.1. Contratacio direta, por dispensa de licitacio, com fundamento no art. 22, inc.
I11, da IN n° 67/2021. Existéncia de Dispensa Eletronica fracassada.

De partida, cumpre advertir que o art. no art. 22, inc. III, da IN n°® 67/2021permite a
contratagao direta quando o procedimento de “Dispensa de Licitacdo Eletronica” restar fracassado,

devendo a Administracdo se valer de proposta obtida na pesquisa de precos que serviu de base ao referido
procedimento, bem como ficar atenta aos menores precos, sem olvidar de observar se estdo atendidas as
condicdes de habilitacio exigidas.

Convém ressaltar que a situacdo justificadora do procedimento adotado pela
Administragdo apenas se caracteriza quando se estd diante da chamada licitagdo fracassada, que ¢ o caso
dos autos, porquanto nenhuma proposta atendeu aos requisitos editalicios.

_ Pois bem. Pela analise do Mapa Comparativo de Pregos (doc. 2835193), verifica-se que
a empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA - EPP - CNPJ n° 24.084.386/0001-25 ofereceu a



proposta mais vantajosa para a aquisicdo em comento, o que, por sua vez, ¢ confirmado pelo Nucleo de
Aquisi¢des e Contratagdes no doc. 2948377:

“A Dispensa Eletronica n° 02/2022, teve resultado fracassado, por este motivo, com base no Art. 22, Inc.
1Il, da IN n° 67/2021, foi convocada a empresa melhor classificada na fase de prévia de pesquisa de
precos, a qual apresentou os documentos que se seguem para andlise. ”

Ademais, a propria Divisdo de Comunicacdo Social do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido, unidade técnica demandante manifestou-se favoravelmente a contratagdo da referida empresa para
impressao dos Relatorios da Corregedoria, demonstrando que os valores propostos estdo compativeis com
a estimativa de prego levantada pelo setor competente, e os produtos objeto da contratacao atendem aos
requisitos previstos no Termo de Referéncia (doc. 2953298).

2.2. Condicoes de habilitacao.

A empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA apresentou o menor pre¢o entre os
potenciais prestadores consultados e atende as mesmas condigdes e requisitos previstos no Termo de
Referéncia, mormente a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, conforme documentagao
acostada aos autos e ja mencionada.

2.3. Justificativa da contratacao.

A Divisdao de Comunicagdo Social do Tribunal Regional Federal da 5* Regiao, unidade
técnica demandante, assim justificou a contratacao (doc. 2798180):

" 2.1 - CONSIDERANDO que a publicidade e a transparéncia sdo principios basilares da Administra¢do
Publica e esta prevista no art.37 da Constitui¢do Federal de 1988,

2.2 - CONSIDERANDO que compete a Corregedoria-Regional a realiza¢do das correig¢oes ordindrias e
que, apos os trabalhos de correi¢cdo, deve ser elaborado relatorio circunstanciado, a ser remetido aos
magistrados das unidades judiciarias correicionadas, nos termos da Resolugdo CJF n° 496/2006 e do
Regimento Interno da Corregedoria-Regional da Justica Federal da 5 Regido,

2.3 - CONSIDERANDO a necessidade de se dar ampla transparéncia e visibilidade aos dados apurados
nas correigoes, notadamente as autoridades que tém competéncia correicional, inclusive por for¢a do
principio da publicidade,

2.4 - CONSIDERANDO que os relatorios de correi¢do sdo importante fonte de subsidios para fins de
planejamento administrativo e estratégico,

2.5 - A Corregedoria do Tribunal Regional Federal da 5¢ Regido — TRF5 resolve editar, imprimir e
publicar o Relatorio de Correi¢do no ambito da Justica Federal da 5° Regido.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Dire¢do-Geral opina favoravelmente pela contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, da
empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA — EPP, CNPJ n. 24.084.386/0001-25, para impressdo e
encadernacdo de 12 (doze) Relatorios de Inspecao JF5 2022, relacionados aos trabalhos de correi¢do nas
Secdes Judicidrias da 5* Regido, com fundamento no art. 24, inc. V, da Lei 8.666 c¢/c art. 22, inc. III, da IN
n°® 67/2021 (SEGES/ME), e em conformidade com as condi¢des insculpidas no Pedido de Autorizagdo de
Despesa — PAD 157/2022.

E o parecer que o submeto a apreciagao superior.

Em 31 de agosto de 2022.

Documento assinado eletronicamente por CLARISSA CAPELA GOMES, SUPERVISOR(A)
ASSISTENTE, em 31/08/2022, as 17:38, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Acolho os termos do Parecer da Assessoria Juridica da Dire¢do-Geral n.212/2022, e
autorizo a contratagio direta da empresaa empresa GRAFICA E EDITORA LICEU LTDA — EPP, CNPJ
n. 24.084.386/0001-25, para impressdo e encadernacdo de 12 (doze) Relatorios de Inspecao JFS5 2022,
relacionados aos trabalhos de correicao nas Segdes Judicidrias da 5* Regido, com fundamento no art. 24,
inc. V, da Lei 8.666 c/c art. 22, inc. III, da IN n° 67/2021 (SEGES/ME), ¢ em conformidade com as
condig¢des insculpidas no Pedido de Autorizagao de Despesa — PAD 157/2022.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n° 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 31/08/2022, as 18:34, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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