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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

ASSESSORIA JURIDICA DA DIRETORIA-GERAL (T5-DG-AJ)
PARECER N° 204/2022

Processo Administrativo n. 0001179-70.2022.4.05.7000.

PAD n. 160/2022. Contratagdo empresa especializada na prestagdo dos
servigos continuados de desinsetizacdo, desratizagdo e descupiniza¢do
com o fornecimento de mdo de obra, todos os insumos, materiais,
equipamentos e ferramentas necessarios, a serem executados nas dreas
internas e externas do Edificio Sede e prédios Anexos do Tribunal
Regional Federal da 5° Regido. Parecer favoravel, com fundamento no
artigo 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/202. Atualiza¢do dos valores do
limite da dispensa de licitagdo estabelecida pelo Decreto n.°
10.922/2021.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n. 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o
presente processo administrativo ¢ apresentado para analise desta Assessoria Juridica, em face da
necessidade de contratagdo de empresa especializada na prestagdo dos servigos continuados de
desinsetizacdo, desratizagdo e descupinizagdo com o fornecimento de mao de obra, todos os insumos,
materiais, equipamentos e ferramentas necessarios, a serem executados nas areas internas e externas do
Edificio Sede e prédios Anexos do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, consoante descrigdo constante
do corpo do PAD n. 160/2022 (doc. 2890323).

A Secretaria Administrativa, unidade técnica demandante, assim justificou a contratacao
(doc. 2890323):

"Necessidade de erradicar e prevenir a proliferagdo de insetos de espécies diversas, especialmente baratas,
escorpioes, cupins, polias, aranhas, formigas e mosquitos, observados em todos os prédios deste
Tribunal Eliminar e prevenir a proliferagdo de ratos e outros roedores.Preservar a integridade da saude

dos magistrados, servidores e usudrios desta Corte.A presente contrata¢do visa dar continuidade aos
servigos prestados através do contrato n° 30/2017, cuja vigéncia se extinguira no dia 23/08/2022.”

A Administracdo promoveu o procedimento de dispensa eletronica, na forma prevista
nos incisos I e II do art. 75, da Lei n.° 14.133/21 e em consonancia com a Instru¢do Normativa n. 3/2022
TRF5-DG.

Pela analise do resultado da Dispensg Eletronica (doc. 2925025), verifica-se que a
empresa RODRIGUES & GONCALVES DEDETIZACAO LTDA (CNPJ:07.451.874/0001-04) ofereceu
a proposta mais vantajosa para a aquisi¢do em comento.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. DFD — Documento de Formalizagao de Demanda n. 6 (doc. 2565831);

2. Estudo Técnico Preliminar 30 (doc. 2690424)

3. Termo de Referéncia (doc. 2945039);

4. Mapa de Riscos 40 (doc. 2795978);

5. Mapa Comparativo de Precos (doc. 2889753)



6. Autorizacdo da autoridade competente, nos termos do inciso VIII ao art. 72 da Lei n.
14.133/2021 (doc. 2912376).

7. Aviso de Dispensa Eletronica n. 09/2022 e respectiva publicagdo no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP) e no Portal Eletronico do TRFS5 (docs. 2906035, 2896615 € 2906027)

8. Resultado de dispensa eletronica (doc. 2910536), indicando a proposta da empresa
RODRIGUES & GONCALVES DEDETIZACAO LTDA (CNPJ:07.451.874/0001-04) como a mais
vantajosa para a Administragao;

9. Documentos de habilitacao (docs. 2911368, 2911188 w 2911352):
9.1. Comprovante de inscri¢ao e de situacdo cadastral,
9.2. Declaragao de ser empresa de pequeno porte;

9.3. Declaragdo de que inexiste qualquer fato impeditivo a sua participagdo em qualquer
tramite licitatorio, que ndo foi declarada inidonea e ndo esta impedida de ser contratada com o Poder
Publico de qualquer esfera, ou suspensa de contratar com a Administracdo, € que se compromete a
comunicar ocorréncia de fatos supervenientes.

10. Certiddes e Declaracdo de regularidade fiscal e trabalhista da citada empresa, colhida
no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, indicativa da seguinte situacao:
Receita Federal e PGFN, com validade até 12/11/2022; Trabalhista, com validade até 16/10/2022 ¢ FGTS,
com validade até 30/08/2022 (doc. 2934442 ¢ 2911352);

11. Analise realizada pelo Nucleo de Aquisigoes e Contratagdes, no sentido de que a
documentacao acostada aos autos pela empresa vencedora do certame satisfaz a exigéncia prevista no
Termo de Referéncia (doc. 2910996).

12. Pedido de Autorizacdo de Despesa — 160/2022, com os campos devidamente
preenchidos (doc. 2890323);

13. Solicitagdo de empenho (doc. 2912041);
14. Informagao do saldo para dispensa de licitagao (doc. 2865484);

15. Informagdo (doc. 2891146), na qual a Subsecretaria de Orgamento e Finangas
assevera que a presente despesa tem adequagdo com a Lei Or¢amentaria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa serad
classificada no Programa de Trabalho n. 168455, sendo indicados: Elemento de Despesa n. 339039.78, no
valor de R$13.000,00, Reserva Plano Plurianual 2020-2023 (Leil13.971/2019).

E o0 que ha de relevo para ser relatado.
Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento, realizada com base no art.
53, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021 c/c art. 3°, inciso XI, da IN n.° 3/2022 TRF5-DG, cingir-se-a estritamente
aos aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a
competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Em regra, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes, da Administragdo Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatorio, nos termos do art. 37, inc. XXI,
da Constitui¢ao Federal.

Todavia, o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de excegdes a regra
ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitag@o, sendo vejamos:

"Art. 37. (...)
()

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os



concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac¢des de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes."”

A ressalva no texto constitucional, portanto, se refere a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo poderd deixar de ser realizada, de modo que a Administragao Publica fica autorizada a
celebrar contratagdes diretas, por dispensa e por inexigibilidade de licitagao.

Verifica-se que o presente procedimento se enquadra numa daquelas excecoes,
porquanto se ajusta a previsdo contida no art. 75, inciso II, da Lei n. 14.133, de 01 de abril de 2021, que
dispoe sobre hipotese de dispensa de licitagao.

Reza o referido dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

Il - para contrata¢do que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;

Oportuno registrar ainda que o Decreto n. 10.922/2018 atualizou os valores
estabelecidos na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, de modo que aquele inciso II do caput do art. 75
passou a corresponder a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta € um centavos).

O valor do objeto da presente contratacdo importa em R$22.147,55 (vinte ¢ dois mil,
cento e quarenta e sete reais e cinquenta e cinco centavos) portanto, pode ser contratado diretamente, dada
a dispensabilidade da licitagdo.

2.2. Do processo de contratacio direta.

A realizacdo do processo de contratagdo direta por dispensa de licitacdo, fundamentado
na Lein. 14.133/2021 precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispde:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizag¢do de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo,

1I - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei,

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;
1V - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢amentdarios com o compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego,

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

E, no ambito deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, ha de ser também observada
a Instrucdo Normativa n. 3/2022 TRF5-DG, que estabelece os procedimentos internos para contratagdo de
bens e servicos por dispensa de licitagao, na forma eletronica.

Estabelece a referida IN que as dispensas de licitagdo de que tratam os incisos I e II do
art. 75, da Lei n. 14.133/21 serdo formalizadas mediante o Sistema de Dispensa Eletronica integrante do
Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0 e observardo os procedimentos definidos na
Instru¢ao Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021.

No caso sob exame, os documentos juntados aos autos bem demonstram que foi
realizada a dispensa eletronica consoante prevé a IN n. 3/2022 TRF5-DG, inclusive com as devidas

publicagdes no Portal da Transparéncia do TRF 5* Regido e no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).

Demais disso, observa-se que a Administragdo se valeu da melhor proposta obtida na
Dispensa Eletronica n. 09/2022 (doc. 2910536), cujo valor nao ultrapassou a estimativa de preco levantada
pelo setor competente.



Por sua vez, necessario verificar a presen¢a dos elementos enumerados no supracitado
art. 72, Lei n. 14.133/2021, que no presente caso foi atendida.

Destaca-se que foram juntados aos autos a autorizacio da autoridade competente e os
documentos de formalizacdo de demanda, bem como o termo de referéncia, contendo os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Consta a estimativa da despesa; foi informado que hd compatibilidade da previsao de
recursos orcamentarios € o valor a ser contratado, e hd informacdo fornecida pela Unidade Técnica
Demandante de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo, nos termos previstos
no inciso X do art. 3° da IN n. 3/2022 do Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

2.3. Da afericio dos valores que atendam aos limites referidos no inciso II do caput,
do Art. 75, da Lei n. 14.133/21.

Para demonstrar que houve respeito aos valores limites para a dispensa de licitagdo, a
Diretoria Administrativa informou o saldo disponivel para a Subclasse do CNAE de n. 8122/00 -
imunizagao e controle de pragas urbanas (doc. 2891350), em conformidade com o regramento do § 1°, do
art. 75, da Lein. 14.133/21 c¢/c o art. 2°, da IN n.° 3/2022 TRF5-DG.

2.4. Da necessaria publicidade.

E bem certo que a Lei n. 14.133/21 priorizou a divulgagio das contratagdes por meio do
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), o que, no caso em andlise, foi devidamente
providenciado por ensejo da realizagdo da dispensa eletronica.

Entretanto, o § 1°, do art. 175, da Lei n. 14.133/21 prevé que, mantida a integracdo com o
PNCP, as contratagdes poderdo ser realizadas por meio de sistema eletronico fornecido por pessoa juridica
de direito privado, na forma de regulamento.

E ainda, o Paragrafo nico do art. 72 daquela mesma lei exige que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido a disposi¢do do
publico em sitio eletronico oficial.

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que o ato de dispensa seja
publicado no Diario Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a
Resolugdo n. 29, de 26 de outubro de 2011, e em observancia aos principios constitucionais da publicidade
e da eficiéncia.

2.5. Do exame da minuta do contrato.

Compulsando o processo, verifica-se que o contrato ¢ decorrente de procedimento de
dispensa de licitagdo, autorizado pela Diretoria-Geral, por meio de competéncia delegada (Ato n. °
219/2021). Com isso, apés a instrugdo dos autos, a Se¢do de Contratos apresentou a minuta do contrato a
ser celebrado por este Tribunal Regional, conforme se observa no documento n. 2925178.

Nesse contexto, passo a analisar a referida minuta.

As clausulas necessarias em todo contrato estdo previstas no art. 92 da Lei n.
14.133/2021, que assim dispoe:
Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos,

11 - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratagdo direta e a respectiva proposta;

11 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos,
1V - o regime de execu¢do ou a forma de fornecimento,

V - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de
pregos e os criterios de atualiza¢do monetaria entre a data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para liquidag¢do e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, conclusdo, entrega, observagdo e recebimento definitivo,
quando for o caso,



VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional programdtica e da
categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio economico-financeiro, quando for o
caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento,

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas
normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas
bases de calculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso,

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com

as obrigagoes por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para a habilitacdo na licitagdo, ou para a
qualifica¢do, na contratagdo direta;

XVII - a obrigacgdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Da analise da minuta do contrato, constata-se que todos esses requisitos foram atendidos.
A clausula primeira e segunda trazem o objeto. De seu turno, o regime de execugdo esta previsto na
clausula terceira. O preco, condigdes de pagamento, critérios de reajuste e demais requisitos estdo
previstos nas clausulas terceira e quarta; o orgamento utilizado para efetivacdo da despesa na clausula
quinta.

O prazo de execugao dos servigos e as condigdes foram previstos nas clausulas sétima e
oitava, bem como os direitos e responsabilidades das partes (clausulas nona e décima foram devidamente
previstos.

As hipoéteses de rescisdo, a vinculagdo ao edital e a legislacdo aplicavel ao contrato
também estdo devidamente previstas no instrumento contratual.

E de se destacar, ainda, a previsdo de publicagdo do contrato, de modo a atender a
exigéncia de publicidade e a determinacdo do Foro da Secdo Judicidria de Pernambuco para dirimir
eventuais conflitos.

Observa-se, porém, que a Clausula Vigésima Primeira da referida minuta ainda faz
equivocadamente referéncia a Lei 8.666/93, o que deve ser retirado, em observancia ao que determina o
art. 191 da Lei n. 14.133/21

Assim, sugere-se a inclusdo da referéncia a Lei n. 14.133/21 do seguinte modo:

“CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO

21.1. O extrato do presente instrumento sera publicado no Diario Eletronico da Justica em conformidade
com a Resolugdo n° 29, de 26 de outubro de 2011- TRF5%R, de acordo com o que autoriza o art. 4° da Lei n°
11.419/2006.

21.2. A divulgacdo por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigao indispensavel
para a eficacia deste contrato e de seus aditamentos, consoante disciplina o Art. 94, da Lei n.°
14.133/2021.”

Dessa forma, desde que atendida a recomendagdo acima assinalada, esta Assessoria
Juridica APROVA a minuta do contrato juntada aos autos (doc. 29446813), porque presentes todos os
requisitos legais obrigatdrios, previstos na Lei n. 14.133/2021 para celebrag@o de contrato administrativo.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria
Juridica da Dire¢ao-Geral opina favoravelmente:

1) a autorizacdo para contratagio direta da RODRIGUES & GONCALVES



DEDETIZACAO LTDA (CNPJ:07.451.874/0001-04) para contratacdo de empresa especializada na
prestacdo dos servicos continuados de desinsetizacdo, desratizacio e descupinizacio com o
fornecimento de mio de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarios,
a serem executados nas areas internas e externas do Edificio Sede e prédios Anexos do Tribunal
Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n. 160/2022, e
com fundamento no artigo 75, inciso II, da Lei n® 14.133/2021 c/c a Instru¢do Normativa n.° 3/2022
TRF5-DG e a Instru¢cdo Normativa SEGES/ME n.° 67, de 08 de julho de 2021;

i1) a aprovacdo da minuta do contrato juntada aos autos no doc. 29446813.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

Em 26 de agosto de 2022.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, ASSESSOR(A)
JURIDICO I, em 29/08/2022, as 17:04, conforme art. 1°, IIL, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel e
assin :Hl_Jl.l "i'
gletrénica

Documento assinado eletronicamente por CLARISSA CAPELA GOMES, SUPERVISOR(A)
ASSISTENTE, em 29/08/2022, as 17:56, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

il
sel o
assinatura
gletrénica

E e
S
.:'..!'l.“':.:!'_j.'ll -
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J ¢

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Acolho, com esteio no art. 50, § 1°, da Lei 9.784/99, os termos do Parecer da Assessoria
Juridica da Dire¢do-Geral n. 204/2022, para:

1) aprovar da minuta do contrato juntada aos autos no doc. 29446813, porque presentes
todos os requisitos legais obrigatorios, previstos na Lei n. 14.133/2021 para celebragdo de contrato
administrativo, desde que atendida a recomendagdo quanto a modifica¢ao da Clausula Vigésima Primeira;

il ) autorizar a contratacdo direta da empresa RODRIGUES & GONCALVES
DEDETIZACAO LTDA (CNPJ:07.451.874/0001-04) para contratagio de empresa especializada na
prestacao dos servigos continuados de desinsetizagdo, desratizagdo e descupinizagdo com o fornecimento
de mao de obra, todos os insumos, materiais, equipamentos e ferramentas necessarios, a serem executados
nas areas internas e¢ externas do Edificio Sede e prédios Anexos do Tribunal Regional Federal da 5*
Regido, em conformidade com as condigdes insculpidas no PAD n. 160/2022, e com fundamento no artigo
75, inciso II, da Lei n. 14.133/2021 c/c a Instru¢do Normativa n. 3/2022 TRF5-DG e a Instrucao
Normativa SEGES/ME n. 67, de 08 de julho de 2021.

Adjudico o objeto e homologo o procedimento, nos termos da IN n. 67/2021.
Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Diretoria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal, bem como, no Portal da Transparéncia,
¢ ainda, no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 30/08/2022, as 15:21, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

assinaiura lj
eletrénica
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