TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

NUCLEO DE COORDENADORIA DE ASSESSORIA JURIDICA (T5-DG-AJ)
PARECER N° 183/2021

Processo Administrativo n. ° 0006115-75.2021.4.05.7000

PAD n.° 146/2021. Contratagdo de servi¢os. Assinatura do software
CANVA PRO, por um periodo de 12 meses, a ser utilizado pela
Presidéncia desta corte, conforme especificacdes e condigoes definidas
no Termo de Referéncia. Escolhas do prestador e dos precgos
devidamente justificadas. Parecer favoravel com fundamento no art. 24,
inciso I, da Lei n.° 8.666/93. Atualizacdo dos valores do limite da
dispensa de licitagdo estabelecida pelo Decreto n.° 9.412/2018.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n.° 219/2021 da Presidéncia deste Tribunal, o
presente processo administrativo € apresentado para analise deste Nucleo de assessoramento juridico, em
face da solicitagdo de aquisi¢do da assinatura do software CANVA PRO, por um periodo de 12 meses, a ser
utilizado pela Presidéncia desta corte, conforme especificagdes e condicdes definidas no Termo de
Referéncia (peca n.® 2235587).

A Subsecretaria de Tecnologia da Informa¢do, unidade técnica solicitante, assim
justificou a contratagdo (peca n.® 2251724):

"As redes sociais ganharam uma importancia ainda maior durante a pandemia da
Covid-19. O isolamento social, aliado ao teletrabalho e as iniciativas digitais que
surgiram para viabilizar servigos e negocios, fez com que smartphones e
computadores ganhassem novos lugares nas vidas das pessoas; conexoes e
relagoes pessoais, académicas e profissionais passaram a ser a distancia e,
portanto, mediadas por tecnologias, por uma tela.Segundo uma pesquisa da
Kantar, marca especializada em pesquisa de mercado, redes sociais como o
Facebook, WhatsApp e Instagram tiveram um crescimento de uso de 40% na
pandemia, o que gerou novas oportunidades e diferentes crescimentos da
economia. Assim, a presidéncia desta corte solicita a assinatura da ferramenta
abaixo descrita, explicitando as razoes para a aquisi¢do a seguir:Canva
PROttps://www.canva.comPRO: 1 assinatura 34,90/més ou 418.80/ano.”

A Administragdo realizou cotagdo de pregos, fato que pode ser comprovado pela juntada
aos autos dos documentos constantes nas pegas n.° 2251732, 2251738, 2251743 ¢ 2251764.

Pela andlise do Mapa Comparativo de Precos (peca n.° 2251783), verifica-se que a
empresa VICTOR ALBINO SALES DE AGUIAR ofereceu a proposta mais vantajosa para a aquisi¢ao
em comento.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos, anexados eletronicamente:
1. DOD MCTI-JF n.° 33/2021 (peca n°® 2235533);

2. Estudo preliminar (pecga n.° 223555);

3. Analise de Riscos (peca n.° 2235576);

4. Termo de Referéncia (pega n.° 2235587);

5. PAD 146/2021 (peca n.° 221724);



6. Mapa Comparativo de Pregos (peca n.° 2251783);
7. Solicitagcdo de empenho (pecga n.° 2259001);

8. Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da
Unido, com validade até 07/02/2022; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até
30/10/2021 e Certidao de Regularidade do FGTS-CRF, com validade até 23/08/2021; (peca n.° 2258988);
todas expedidas em favor da empresa VICTOR ALBINO SALES DE AGUIAR;

9. Informagao n.° 2262410, na qual a Subsecretaria de Orgamento e Finangas assevera
que a presente despesa tem adequagdo com a Lei Orcamentdria para o presente exercicio e
compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros e registra que a despesa sera
classificada no Programa de Trabalho n.° 168462, sendo indicado o Elemento de Despesa n.° 339040.06,
no valor de R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais), Reserva n.° 2021 ND 000 734.

E o0 que ha de relevo para ser relatado.
Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a analise em comento cingir-se-a estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contabeis e financeiras fogem a
competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacao direta.

Para a aquisi¢do de uma licenga de assinatura do software CANVA PRO, por um periodo
de 12 meses, a ser utilizado pela Presidéncia desta corte, conforme especificagdes e condigdes definidas no
Termo de Referéncia (peca n.° 2235587), foi escolhida a proposta mais vantajosa apresentada pela
empresa VICTOR ALBINO SALES DE AGUIAR, que se encontra em situa¢ao de regularidade fiscal,
conforme se confere nos documentos acima referidos.

A respeito da legalidade da contratacdo, o art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 prevé as
hipoteses em que ha dispensa por parte da Administragao Publica de licitar.

Dentre as possibilidades previstas pelo referenciado dispositivo, encontra-se tipificada a
situacdo em comento, consoante se verifica abaixo:

“Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

()

1 - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite e
para alienagoes, previsto na alinea "a'', do inciso Il do artigo anterior nos casos
previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez”.
(Sem destaque no original)

Apropriado ainda a redag¢do dada pelo Decreto n.° 9.412/2018, que atualizou os valores
limites das modalidades de licitacdo previstos no Estatuto de Licitagdes e Contratagdes Publicas, nestes
termos:

"Art. 1°— Os valores estabelecidos nos incisos I e 1l do caput do art. 23 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I — para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais)

b) na modalidade tomada de precos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e
trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e
trezentos mil reais); e

1l — para compras e servicos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais),




b) na modalidade tomada de precos — até RS 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais), e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo,
quatrocentos e trinta mil reais)." (sem destaque no original)

Vé-se, portanto, que a presente contratagdo ¢ de pequeno vulto, posto que o valor total
importa em R$ 550,00 (quinhentos e cinquenta reais), ou seja, ¢ inferior aos R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), correspondentes a 10% (dez por cento) do valor atribuido a alinea “a” do inciso II do art.
23 da lei n® 8.666/93. Destarte, pode ser contratado diretamente, dada a dispensabilidade da licitagao.

Para demonstrar que houve respeito a vedagdo ao fracionamento de despesas, contida no
inciso II, do art. 24, da Lei n°® 8.666/93, a Secretaria Administrativa informou da existéncia de saldo para o
elemento de despesa n.° 3.3.90.40.06 (LOCACAO DE SOFTWARES), considerando a classificagio
contabil da despesa da Subsecretaria de Orgamento e Finangas - SOF e os processos encaminhados aquela
Secretaria até entdo (peca n.° 2262553).

2.2. Do exame da minuta do contrato.

O art. 55, incs. [ a XIII, da Lei 8.666, prevé as clausulas necessarias em todo contrato
administrativo.

Com efeito, passo a examinar especificamente os termos da peca n.° 2271381 e verifico
que as clausulas daquela minuta apresentada se encontram em harmonia com o0s requisitos essenciais
preconizados pela Lei n.° 8.666/93 e contém os termos considerados imprescindiveis pela Administragao
em razao da peculiaridade do objeto deste contrato.

Encontram-se, portanto, atendidos os pressupostos legais que autorizam a contratacao
direta.

2.3. Da necessaria publicidade.

Impende aqui ressaltar que, em virtude do principio da economicidade a ser perseguido
pela Administracdo Publica e seguindo orientacdo do TCU inserta no Acérdao n° 1336/2006 — Plenario,
Processo n° 019.967/2005-4, fragmento transcrito abaixo, as contratagdes de pequeno valor, como no caso
em analise, podem ser dispensadas da respectiva publicacdo na imprensa oficial.

“9.2 determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o SECOI
Comunica n.° 06/2005, dando-lhe a seguinte redagdo: “a eficacia dos atos de
dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se refere o art. 26 da Lei n.” 8.666/93
(art. 24, incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei n.° 8.666/93), estd condicionada a sua
publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observdncia aos principios da
economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos
arts. 24, I e II, da Lei n.” 8.666/93”. (TCU, Acérdao n.° 1.336/2006, DOU de
07.08.20006)

Todavia, vale ressaltar que, nas hipdteses de dispensa de licitagdo prevista no art. 24,
incisos I e II, da Lei n.° 8.666/93, os instrumentos contratuais poderao ser publicados na forma de extrato
no diario eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.°
29, de 26 de outubro de 2011, em observancia aos principios da publicidade, da eficiéncia, da
simplicidade, da economia dos atos processuais ¢ da redu¢do dos custos operacionais, tendo em vista a
disposi¢do constante em seu art. 1°, cujo teor passo a transcrever:

“Art. 1° - Instituir o Didrio Eletronico da Justica Federal da 5 Regido, com
meio oficial de publicacdo dos atos judiciais, dos atos administrativos e de
comunicagdo em geral.

§ 1° - O Diario Eletronico da Justica Federal da 5° Regido substituird a versdo
impressa das publicacoes oficiais e serd veiculado, gratuitamente, no Portal da
Justica Federal da 5° Regido, na internet, no endereco www.trf5.jus.br.

§ 2° - Nos casos em que houver determinacdo expressa em lei, as publicacoes
serdo feitas também no formato impresso, nos orgdaos de impressa oficiais e/ou
jornais de grande circulagao.



§ 3°- A publicagdo eletronica ndo substitui a intimagdo ou vista pessoal nos casos
em que a lei assim exigir.” (sem destaque no original)

Destarte, recomenda-se que, em prestigio ao principio da publicidade, o ato de dispensa
seja publicado no Diério Eletronico deste Tribunal.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, este Nucleo de
Assessoria Juridica da Diretoria Geral opina favoravelmente pela aquisi¢do de uma licenca de assinatura
d o software CANVA PRO, mediante a contratagdo direta da empresa VICTOR ALBINO SALES DE
AGUIAR, por um periodo de 12 meses, a ser utilizado pela Presidéncia desta corte, em conformidade com
as condicdes insculpidas no PAD n.° 146/2021, e com fundamento nos exatos termos do art. 24, inciso II,
da Lei n.° 8.666/1993 e alteragdes posteriores.

E o parecer que submeto a apreciagdo superior.

Em 19 de agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente por ROBERTO GONDIM AROUCHA, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 19/08/2021, as 12:26, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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DESPACHO

Processo Administrativo n. ° 0006115-75.2021.4.05.7000.

Acolho os termos do Parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da Diretoria Geral n.°
183/2021, para determinar a aquisi¢ao de uma licen¢a de assinatura do software CANVA PRO, mediante a
contratacao direta da empresa VICTOR ALBINO SALES DE AGUIAR, por um periodo de 12 meses, a
ser utilizado pela Presidéncia desta corte, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n.°

146/2021, e com fundamento nos exatos termos do art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/1993 ¢ alteragdes
posteriores.

Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da referida empresa.
Encaminhem-se os autos a Secretaria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.
Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal.
.FI_ '
Sel )

assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 19/08/2021, as 14:59, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

S Hr A A autenticidade do documento pode ser conferida no site
'&ﬁ'ﬁ:—'}:‘t_ http://sei.trf5.jus.br/sei/controlador externo.php?acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0
a3 informando o codigo verificador 2272069 e o codigo CRC CS8ECCCCE.
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