TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

NUCLEO DE COORDENADORIA DE ASSESSORIA JURIDICA (T5-DG-AJ)
PARECER N° 44/2021

Processo Administrativo n. ° 0001601-79.2021.4.05.7000.

PAD n. °30/2021. Aquisi¢do de Impressora de Cartoes de PVC. Escolha
do fornecedor e dos pregos devidamente justificadas. Parecer favoravel
com fundamento no art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93. Atualiza¢do
dos valores do limite da dispensa de licitacdo estabelecida pelo Decreto
n.°9.412/2018. Anadlise da minuta contratual.

1. Relatorio.

Em observancia ao que estabelece o Ato n. ° 464/2020 da Presidéncia deste Tribunal, o
presente processo administrativo ¢ apresentado para analise deste Nucleo de assessoramento juridico, em
face da solicitagdo de aquisi¢ao de uma Impressora de Cartdes de PVC", consoante descri¢ao constante do
corpo do PAD n. ©30/2021 (peca n. °©2013594).

A Subsecretaria de Tecnologia da Informa¢do, unidade técnica solicitante, assim
justificou a contratagdo:

A Impressora de Cartoes de PVC serd usada para atender as diversas demandas deste
Tribunal, como: - Impressdao de crachd de identificagdo para os servidores, terceirizados, estagiarios,
etc.; - Impressdo de crachd para eventos, palestras, cursos, etc., nas dependéncias do TRF, entre outras
aplicagoes.

A referida Subsecretaria elaborou o Documento de Oficializacdo da Demanda (peca n. °
1991263), no qual foram apresentadas a relevancia e a oportunidade em relacdo aos objetivos estratégicos
e as necessidades da unidade requisitante.

Foram feitas as seguintes analises: Estudo Preliminar (peca n. °© 1991291); a de riscos
(peca n. ° 1991354); bem como, foi elaborado o Termo de Referéncia (pega n. © 1991367).

A Administragdo realizou cotacdo de precos, fato que pode ser comprovado pela juntada
aos autos dos documentos constantes nas pecas n. ° 2013599, 2013603, 2013604, 2013608, 2013614,
2013621 ¢ 2013627.

Pela analise do Mapa Comparativo de Pregos (pega n. ° 2013630), verifica-se que a
empresa PRO INK - SUPRIMENTOS E MAQUINAS DE IMPRESSAO LTDA. ofereceu a proposta
mais vantajosa para a aquisicao em comento.

Os autos foram ainda instruidos com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Pedido de Autorizagdo de Despesa — 23/2021, com os campos devidamente
preenchidos (peca n. ° 2013594);

2. Mapa Comparativo de Pregos (peca n. © 2013630);
3. Solicitagdo de empenho (pecga n. © 2013659);

5. Certidao Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da



Unido, com validade até 24/08/2021; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com validade até
04/09/2021; e Certiddo de Regularidade do FGTS-CRF, com validade at¢ 11/04/2021 (pegas n. ° 1993938
e 2023997); todas expedidas em favor da PRO INK - SUPRIMENTOS E MAQUINAS DE IMPRESSAO
LTDA.;

E o0 que ha de relevo para ser relatado.
Passo a opinar.
2. Analise Juridica.

Inicialmente ¢ oportuno ressaltar que a andlise em comento cingir-se-a estritamente aos
aspectos juridico-legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a
competéncia desta Assessoria Juridica.

2.1. Da adequacio as diretrizes para as contratacdes de Solucdo de Tecnologia da
Informa¢ido e Comunicacdo (STIC) previstas na Resolu¢cdo N° 182 de 17/10/2013 do Conselho
Nacional de Justica.

Principiamos por verificar o alinhamento da contratagdo com as determinagdes contidas
na Resolugdo n. ° 182, de 17 de outubro de 2013, a qual dispde sobre diretrizes para as contratacdes de
Solugdo de Tecnologia da Informagao e Comunicagao pelos 6rgaos submetidos ao controle administrativo
¢ financeiro do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).

Determina a referida Resolucao (Art. 12) que aquelas espécies de contracdes deverdo ser
precedidas pela fase de Estudos Preliminares da Solu¢do de Tecnologia da Informagdo e Comunicacao
desejada, a qual tem inicio com a elaboragdo do Documento de Oficializacido da Demanda (DOD) e
devera contemplar as etapas de Analise de Viabilidade da Contratagdo, Sustentacdo do Contrato,
Estratégia para a Contratagdao e Analise de Riscos.

Reza ainda o normativo que aqueles estudos Preliminares deverdo convergir para a
elabora¢do de um Projeto Bésico ou Termo de Referéncia (Art. 18).

Os documentos colacionados aos autos bem demonstram que, no caso em analise, as
necessarias etapas foram observadas. Percebe-se que consta nos autos o diagndstico da necessidade
administrativa, a caracterizacdo da solucdo a ser contratada e a motivacao técnica capaz de justificar a
adequacdo do objeto de tal modo que nos autoriza a afirmar que foram devidamente seguidas as diretrizes
estabelecidas na aludida Resolugao.

2.2. Da possibilidade juridica de contratacio direta.

Para a aquisi¢do de uma Impressora de Cartes de PVC, foi escolhida a proposta mais
vantajosa, apresentada pela empresa PRO INK - SUPRIMENTOS E MAQUINAS DE IMPRESSAO
LTDA que se encontra em situacdo de regularidade fiscal, conforme se confere nos documentos acima
referidos.

A respeito da legalidade da contratacao, o art. 24, inciso II, da Lei n.° 8.666/93 prevé as
hipoteses em que ha dispensa por parte da Administragdo Publica de licitar.

Dentre as possibilidades previstas pelo referenciado dispositivo, encontra-se tipificada a
situacdo em comento, consoante se verifica abaixo:

“Art. 24 - E dispensavel a licitagdo:

()

1] - para outros servi¢os e compras de valor até 10% (dez por cento) do limitee para alienacées, previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou aliena¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma so
vez”. (Sem destaque no original)

Oportuno registrar ainda a redagdo dada pelo Decreto n.® 9.412/2018, que atualizou os
valores limites das modalidades de licitagdo previstos no Estatuto de Licitagdes e Contratagdes Publicas,
nestes termos:

"Art. 1°— Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I — para obras e servicos de engenharia:



a) na modalidade convite — até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais),
b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil reais); e

Il — para compras e servicos ndo incluidos no inciso I
a) na modalidade convite — até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de pregos — até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil reais).”
(sem destaque no original)

Vé-se, portanto, que a presente contratagdo ¢ de pequeno vulto, posto que o valor total
importa em R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos Reais), ou seja, ¢ inferior aos R$ 17.600,00 (dezessete mil e
seiscentos reais), correspondentes a 10% (dez por cento) do valor atribuido a alinea “a” do inciso II do art.
23 da lei n® 8.666/93. Destarte, pode ser contratado diretamente, dada a dispensabilidade da licitagao.

2.3. Da disponibilidade or¢amentaria.

A Constituicao Federal, em seu art. 167, incs. I e II, proibe o inicio de programas ou
projetos nao incluidos na lei orcamentaria anual, além de proibir a realizagdo de despesas ou a assunc¢ao de
obrigagdes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

Para dar efetividade ao texto constitucional, a Lei 8.666 estabelece que as obras e
servicos somente poderdo ser licitados quando houver previsao de recursos or¢amentarios que assegurem
o pagamento das obrigagdes (art. 2°, § 2° inc. III) e que nenhuma compra serd feita sem a indica¢dao dos
recursos or¢amentarios para o seu pagamento (art. 14), e que, em todos os casos, o procedimento da
licitag@o conterd a indicacdo do recurso proprio para a despesa (art. 38, caput).

Por sua vez, a Lei Complementar 101/2000 considera, em seus arts. 15 e 16, inc. II, ndo
autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geracdo de despesa sem que esteja acompanhada
de da declaragao do ordenador da despesa de sua adequagdao orcamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

Ocorre que, at¢ o momento, a Lei Orcamentaria Anual do exercicio 2021 ndo foi
aprovada pelo Congresso Nacional, e que o TRF da 5* Regido continua a funcionar apenas com o que
recebe a titulo de descentralizacdes mensais da Secretaria do Tesouro Nacional, através do SIAFI, dos
créditos antecipados para atendimento das despesas correntes de carater inadiavel.

Este procedimento, ¢ regulamentado pela LEI N° 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE
2020 (LDO 2021) que “dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e a execucdo da Lei Orcamentaria de

2021 e da outras providéncias”, e estabelece que a execucao or¢camentaria terd um limite de um doze avos
do valor previsto no PLOA 2021.

Destarte, a realiza¢do da despesa aqui em analise fica condicionada a informacdo a ser
prestada pela Subsecretaria de Orcamento e Financas acerca da disponibilidade para utilizacdo dos
créditos orgamentérios recebidos através do duodécimo do regime de execugdo provisoria do PLOA 2021.

Para demonstrar que houve respeito a vedagao ao fracionamento de despesas, contida no
inciso II, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, a Secretaria Administrativa informou da existéncia de saldo para o
elemento de despesa n.° 44.90.52.45 (IMPRESSORAS), referente ao exercicio de 2021, considerando a
classificagdo contabil da despesa da Subsecretaria de Orcamento e Finangas - SOF e os processos
encaminhados aquela Secretaria até entdo (peca n.° 2023979).

2.4. Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento
equivalente.

Como o valor do objeto da contratacdo em andlise ndo ultrapassa aquele relativo ao uso
da modalidade convite, e ainda, por se tratar de hipotese de entrega imediata, ndo envolvendo obrigacdes
futuras, cabivel se faz a substituicdo do termo de contrato por outro instrumento, tal como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execug¢dao de servigo, conforme
preconizado no art. 62, § 4°, da Lei n° 8.666/1993.

2.5. Da necessaria publicidade.

Impende ainda observar que, em virtude do principio da economicidade a ser perseguido



pela Administragdo Publica e seguindo orientacdo do TCU inserta no Acordao n® 1336/2006 — Plenario,
Processo n° 019.967/2005-4, fragmento transcrito abaixo, as contratagdes de pequeno valor, como no caso
em andlise, podem ser dispensadas da respectiva publicagdo na imprensa oficial.
“9.2 determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o SECOI Comunica n.° 06/2005,
dando-lhe a seguinte redagdo: “a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo a que se
refere o art. 26 da Lei n.” 8.666/93 (art. 24, incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei n.” 8.666/93), esta
condicionada a sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observdncia aos principios da

economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, I e Il, da Lei n.’
8.666/93”. (TCU, Acordédo n.° 1.336/2006, DOU de 07.08.2006)

Todavia, vale ressaltar que, nas hipdteses de dispensa de licitacdo prevista no art. 24,
incisos I e II, da Lei n.° 8.666/93, os instrumentos contratuais poderdo ser publicados na forma de extrato
no Didrio Eletronico deste Tribunal Regional Federal da 5* Regido, em conformidade com a Resolugdo n.°
29, de 26 de outubro de 2011, em observancia aos principios da publicidade, da eficiéncia, da
simplicidade, da economia dos atos processuais e da redugdo dos custos operacionais, tendo em vista a
disposi¢do constante em seu art. 1°, cujo teor passo a transcrever:

“Art. 1° - Instituir o Didrio Eletronico da Justica Federal da 5° Regido, com meio oficial de publicacio

dos atos judiciais, dos atos administrativos e de comunicacdao em geral.

$ 1°- O Didrio Eletronico da Justica Federal da 5° Regido substituird a versdo impressa das publicacoes
oficiais e serd veiculado, gratuitamente, no Portal da Justica Federal da 5° Regido, na internet, no
endereco www.trf5.jus.br.

§ 2° - Nos casos em que houver determinacdo expressa em lei, as publicacoes serio feitas também no
Jformato impresso, nos érgdos de impressa oficiais e/ou jornais de grande circulagdo.

$ 3° - A publicagdo eletronica ndo substitui a intimagdo ou vista pessoal nos casos em que a lei assim
exigir.” (sem destaque no original)

Destarte, na hipotese aqui em comento, recomenda-se que, em prestigio ao principio da
publicidade, o ato de dispensa seja publicado no Diario Eletronico deste Tribunal.

3. Conclusao.

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, este Nucleo de
Assessoria Juridica da Diretoria Geral opina favoravelmente a aquisicdo de uma Impressora de Cartdes de
PVC, mediante a contratagio direta da empresa PRO INK - SUPRIMENTOS E MAQUINAS DE
IMPRESSAO LTDA. em conformidade com as condigdes insculpidas no PAD n. ° 30/2021, e com
fundamento nos exatos termos do art. 24, inciso II, da Lei n. ° 8.666/1993 e alteracdes posteriores.

Esta Assessoria juridica ressalta que a realizagdo da despesa aqui em andlise deve ser
condicionada a informag¢do a ser prestada pela Subsecretaria de Orcamento e Finangas acerca da
disponibilidade para utilizagdo dos créditos or¢gamentarios recebidos através do duodécimo do regime de
execugdo provisoria do PLOA 2021.

E o parecer que submeto a apreciacdo superior.

Em 22 de marg¢o de 2021.

Documento assinado eletronicamente por FEDRA TEIXEIRA GONCALVES SIMOES DE LYRA,
DIRETOR(A) DE NUCLEO, em 22/03/2021, as 16:45, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

Processo Administrativo n. ° 0001601-79.2021.4.05.7000.

o

Parecer do Nicleo de Assessoria Juridica da Diretoria Geral n.
44/2021. PAD n. ° 30/2021. Aquisicdo de Impressora de Cartoes de
PVC. Escolha do fornecedor e dos pregos devidamente justificadas.
Parecer favoravel com fundamento no art. 24, inciso II, da Lei n.°
8.666/93. Atualizagdo dos valores do limite da dispensa de licitagdo
estabelecida pelo Decreto n.° 9.412/2018. Andlise da minuta contratual.

Acolho os termos do Parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da Diretoria Geral n. ° 44/2021, para
determinar a aquisi¢do de uma Impressora de Cartdes de PVC, mediante a contratacdo direta da empresa
PRO INK - SUPRIMENTOS E MAQUINAS DE IMPRESSAO LTDA. em conformidade com as
condi¢des insculpidas no PAD n. © 30/2021, e com fundamento nos exatos termos do art. 24, inciso II, da
Lei n. © 8.666/1993 ¢ alteracdes posteriores.

A realizacao da despesa aqui em andlise fica condicionada a informagao a ser prestada pela Subsecretaria
de Orcamento ¢ Finangas acerca da disponibilidade para utilizagdo dos créditos orcamentarios recebidos
através do duodécimo do regime de execucao provisoria do PLOA 2021.

Havendo a disponibilidade or¢amentaria e financeira, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da
empresa referida.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Diario Eletronico deste Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 22/03/2021, as 17:07, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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