TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

NUCLEO DE COORDENADORIA DE ASSESSORIA JURIDICA (T5-DG-AJ)

PARECER N° 32/2021

Processo Administrativo n° 0001574-96.2021.4.05.7000

PAD n° 15/2021. Aquisi¢do de material. Equipamento para desinfec¢do
de ar.

Escolhas do fornecedor e dos pregos devidamente justificadas.

Atualizagdo dos valores do limite da dispensa de licita¢do estabelecida
pelo Decreto 9.412/2018.

Aquisi¢do condicionada a promulgacdo e publicagdo da LOA 2021 e a
informagdo de disponibilidade financeira e or¢amentaria a ser prestada
pela Subsecretaria de Or¢amento e Finangas.

Parecer favoravel, com fundamento no artigo 24, inciso II, da Lei
8.666/1993.

1. Relatorio

Em observancia ao que estabelece o Ato n® 464/2020 da Presidéncia deste Tribunal, o
presente processo administrativo € apresentado para analise deste Nucleo de Coordenadoria de Assessoria
Juridica, em face da solicita¢do oriunda do Pedido de Autorizagdo de Despesa n° 15/2021 (1989028), cujo
objeto consiste na aquisi¢do de equipamento moével para desinfecgdo de ar por recirculagdo, conforme
descricao e especificagdes técnicas contidas na pega n° 1989086.

No mencionado PAD, o Nucleo de Assisténcia a Saude justificou a aquisi¢do do
equipamento por necessidade para desinfeccdo de ar, diminuindo a contaminagdo por agentes biologicos,
durante os tratamentos odontologicos.

A Administragdo realizou cotagdo de pregos, fato que pode ser comprovado pela juntada
aos autos dos documentos constantes nas pegas n°s 1989092 a 1989126 e 1989139 a 1989227.

Pela andlise do Mapa Comparativo de Pregos (1989135), verifica-se que a empresa
Biolambda Cientifica e Comercial Ltda. (CNPJ 28.807.265/0001-15) ofereceu a proposta mais vantajosa
para a aquisi¢do em comento, considerando o critério de julgamento.

Os autos foram instruidos ainda com os seguintes documentos, anexados
eletronicamente:

1. Pedido de Autorizagao de Despesa, referido;
2. Planilha Comparativa de Pregos, idem;

3. Declaragdes de regularidade Fiscal e Trabalhista Federal, colhidas no Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, em nome da mencionada empresa € com prazos de
validade em vigor (2007734);

4. Solicitagdo de empenho (1989239); e
5. Informagao da Secretaria Administrativa (1991923).

E o0 que ha de relevo para ser relatado.



Passo a opinar.
2. Analise Juridica

E oportuno ressaltar que a presente analise cinge-se estritamente aos aspectos juridico-
legais do pedido, vez que as questdes técnicas, contdbeis e financeiras fogem a competéncia desta
Assessoria Juridica.

2.1. Da possibilidade juridica de contratacio direta

Para a aquisi¢do de equipamento para desinfec¢do de ar, foi escolhida a proposta mais
vantajosa, apresentada pela empresa Biolambda Cientifica e Comercial Ltda., que se encontra em situacdo
de regularidade fiscal, conforme se infere dos documentos anexados.

A respeito da legalidade da contratagdo, o inciso II do artigo 24 da Lei 8.666/1993 prevé
as hipoteses em que ha dispensa de licitar por parte da Administragdo Publica.

Dentre as possibilidades previstas pelo referenciado dispositivo, encontra-se tipificada a
situacdo em comento, consoante se verifica abaixo:

Art. 24 - E dispensavel a licitacdo:
[...]

1l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite e para
alienagoes, previsto na alinea "a", do inciso II do artigo anterior nos casos previstos nesta Lei, desde que
ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez.

Oportuno registrar ainda a redagdo dada pelo Decreto 9.412/2018, que atualizou os
valores limites das modalidades de licitagdo previstos no Estatuto de Licitagdes e Contratagdes Publicas,
nestes termos:

Art. 1°— Os valores estabelecidos nos incisos I e Il do caput do art. 23 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I — para obras e servigos de engenharia:
a) na modalidade convite — até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos — até R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil
reais), e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhoes e trezentos mil
reais), e

Il — para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite — até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais),

b) na modalidade tomada de pre¢os — até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais); e

¢) na modalidade concorréncia — acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
trinta mil reais).

Vé-se, portanto, que a presente contratacao ¢ de pequeno vulto, posto que o valor total
importa em R$ 7.490,00 (sete mil, quatrocentos e noventa reais), ou seja, ¢ inferior aos R$ 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais), correspondentes a 10% (dez por cento) do valor atribuido a alinea “a”
do inciso II do artigo 23 da Lei 8.6663.

Destarte, pode ser contratado diretamente, dada a dispensabilidade da licitagao.
2.2. Da observancia a vedacio ao fracionamento de despesas

Para demonstrar que houve respeito a vedacdo ao fracionamento de despesas, a
Secretaria Administrativa informou da existéncia de saldo para o elemento de despesa n° 4.4.90.52.08
(aparelhos, equipamentos e utensilios médicos, odontologicos, laboratoriais e hospitalares ), referente ao
exercicio de 2021, considerando os processos encaminhados aquela Secretaria até entdo (1991923).



2.3. Da possibilidade de substituicio de termo de contrato por instrumento
equivalente

Como o valor do objeto da contratacdo em analise ndo ultrapassa aquele relativo ao uso
da modalidade convite, e ainda, por se tratar de hipotese de entrega imediata, ndo envolvendo obrigacdes
futuras, cabivel se faz a substituicdo do termo de contrato por outro instrumento, tal como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execug¢do de servigo, conforme
preconizado no artigo 62, § 4°, da Lei 8.666.

2.4 Disponibilidade orcamentaria

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, incisos. | e II, proibe o inicio de programas
ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual, além de proibir a realiza¢do de despesas ou a
assungdo de obrigagoes diretas que excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais.

Para dar efetividade ao texto constitucional, a Lei 8.666 estabelece que as obras e
servigos somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos or¢camentarios que assegurem
o pagamento das obrigagoes (artigo 2°, § 2°, inciso III) e que nenhuma compra sera feita sem a indicagdo
dos recursos or¢amentarios para o seu pagamento (artigo 14), e que, em todos os casos, o procedimento
da licitagdo conterd a indicag¢ao do recurso proprio para a despesa (artigo 38, caput).

Por sua vez, a Lei Complementar 101/2000 considera, em seus artigos 15 e 16, inciso
I1, ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico a geragdo de despesa sem que esteja
acompanhada de da declaracao do ordenador da despesa de sua adequagdo or¢camentaria e financeira com
a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

Assim, imperioso reconhecer que o nosso ordenamento juridico exige a efetiva
disponibilidade de recursos or¢camentarios suficientes na lei or¢amentaria anual, antes da realizacdo do
processo licitatorio, salvo nas contratacdes efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos, em que ndo ¢
necessario indicar a dotagdo orcamentaria para a realizagdo do certame, mas apenas na formalizacdo do
contrato, nos termos do artigo 7°, § 2°, do Decreto 7.892/2013.

No caso, a contratagdo ndo se reveste de urgéncia.

Demais, o presente processo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
prosseguimento ao tramite processual, para analise condicionada a aprovacao da LOA 2021 e a existéncia
de saldo orcamentario.

De fato, como a Lei Or¢camentaria Anual 2021 ainda ndo foi promulgada e publicada, a
Lei de Diretrizes Or¢amentérias 2020 determina que somente as seguintes despesas podem ser executadas
enquanto a LOA ndo estiver em vigor:

Art. 65. Na hipotese de a Lei Or¢amentaria de 2021 ndo ser publicada até 31 de
dezembro de 2020, a programagdo constante do Projeto de Lei Orcamentdria de 2021 podera ser
executada para o atendimento de:

I - despesas relacionadas no Anexo IlI;

Il - acgoes de prevengdo a desastres classificadas na subfungdo “Defesa Civil” ou
relativas a operagoes de garantia da lei e da ordem;

Il - concessdo de financiamento ao estudante e integraliza¢do de cotas nos fundos
garantidores no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

1V - dotagoes destinadas a aplicagdo minima em agoes e servigos publicos de saude,
classificadas com o identificador de uso 6 (IU 6),

V - outras despesas correntes de carater inadiavel, até o limite de um doze avos do valor
previsto para cada orgao no Projeto de Lei Or¢camentadria de 2021, multiplicado pelo numero de meses
total ou parcialmente decorridos até a data de publicagdo da respectiva Lei;

VI - realizag¢do de elei¢oes e continuidade da implementag¢do do sistema de automagdo
de identifica¢do biométrica de eleitores pela Justi¢a Eleitoral;

VII - despesas custeadas com receitas proprias, de convénios e de doagoes, e



VIII - formagdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de pregos
minimos.

Assim, apenas por argumento, no caso deste Tribunal, somente podem ser executadas
despesas correntes de carater inadidvel até o limite de 1/12 (um doze avos) do valor previsto para o 6rgao
no Projeto de Lei Or¢amentaria de 2021.

Nesse contexto, considerando ndo se revestir de urgéncia a aquisicao ora em analise, esta
Assessoria Juridica esclarece que a sua realizacgdo fica condicionada a promulgacdo e publicagdo da LOA
2021 e a informagdo de disponibilidade financeira e or¢amentéaria prestada pela Subsecretaria de
Orgamento e Finangas.

2.5. Da necessaria publicidade

Impende ainda acentuar que, em virtude do principio da economicidade a ser perseguido
pela Administragdo Publica e seguindo orientacdo do TCU inserta no Acérdao 1336/2006 — Plenério,
Processo n° 019.967/2005-4, as contratacdes de pequeno valor, como no caso em andlise, podem ser
dispensadas da respectiva publicacdo na imprensa oficial. Transcreve-se:

9.2 determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule o SECOI
Comunica n° 06/2005, dando-lhe a seguinte redagdo: “a eficacia dos atos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo a que se refere o art. 26 da Lei n° 8.666/93 (art. 24, incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei n°
8.666/93), esta condicionada a sua publicagdo na imprensa oficial, salvo se, em observincia aos
principios da economicidade, os valores contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24, I e
II, da Lein®8.666/93.”

Todavia, vale frisar que, nas hipéteses de dispensa de licitagdo prevista no artigo 24,
incisos I e II, os instrumentos contratuais poderao ser publicados na forma de extrato no Diario Eletronico
deste Tribunal Regional Federal, em conformidade com a Resolucdo n° 29, de 26 de outubro de 2011, em
observancia aos principios da publicidade, da eficiéncia, da simplicidade, da economia dos atos
processuais e da reducdo dos custos operacionais, tendo em vista a disposi¢do constante em seu artigo 1°:

Art. 1° - Instituir o Diario Eletronico da Justica Federal da 5 Regido, com meio oficial
de publicagdo dos atos judiciais, dos atos administrativos e de comunica¢do em geral.

§ 1°- O Diario Eletronico da Justica Federal da 5° Regido substituira a versdo impressa
das publicagoes oficiais e sera veiculado, gratuitamente, no Portal da Justica Federal da 5° Regido, na
internet, no enderego www.trf3.jus.br.

§ 2° - Nos casos em que houver determinagdo expressa em lei, as publica¢oes serdo
feitas também no formato impresso, nos orgaos de impressa oficiais e/ou jornais de grande circulagdo.

§ 3%- A publicagdo eletronica ndo substitui a intimag¢do ou vista pessoal nos casos em
que a lei assim exigir.

Recomenda-se que, em prestigio ao principio da publicidade, o instrumento contratual
seja publicado no Diario Eletronico desta Corte.

3. Conclusao

Com essas consideragdes, restritamente aos aspectos juridico-formais, este Nucleo de
Assessoria Juridica da Diretoria Geral opina pela aquisi¢cao do material - equipamento para desinfeccao de
ar, em conformidade com as condi¢des insculpidas no PAD n° 15/2021 e com fundamento nos exatos
termos do artigo 24, II, da Lei 8.666 ¢ alteragdes posteriores, € condiciona a contratacdo direta da empresa
Biolambda Cientifica e Comercial Ltda. a promulgacdo e publicagdo da LOA 2021, e a informacao de
disponibilidade financeira e orgamentaria prestada pela Subsecretaria de Orgamento e Financas.

E o parecer que submeto & apreciagdo superior.
Em 11 de margo de 2021.

Documento assinado eletronicamente por PEDRO DIAS DE OLIVEIRA FILHO, DIRETOR(A) DE
NUCLEO, em 12/03/2021, as 11:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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DESPACHO

Processo Administrativo n° 0001574-96.2021.4.05.7000

Parecer do Niucleo de Assessoria Juridica da Diretoria Geral n°
32/2021.

PAD n° 15/2021. Aquisi¢do de material. Equipamento para desinfec¢do
de ar.

Escolhas do fornecedor e dos pregos devidamente justificadas.

Atualizagdo dos valores do limite da dispensa de licita¢do estabelecida
pelo Decreto 9.412/2018.

Aquisi¢do condicionada a promulgacdo e publicagdo da LOA 2021 e a
informagdo de disponibilidade financeira e or¢amentaria a ser prestada
pela Subsecretaria de Or¢amento e Finangas.

Opinativo favoravel, com fundamento no artigo 24, inciso II, da Lei
8.666/1993.

Acolho os termos do Parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da Diretoria Geral n°
32/2021, para determinar a aquisicdo do material - equipamento para desinfec¢do de ar, mediante a
contratacdo direta da empresa Biolambda Cientifica ¢ Comercial Ltda., em conformidade com as
condicdes insculpidas no PAD n° 15/2021 e com fundamento nos exatos termos do artigo 24, II, da Lei
8.666 ¢ alteracdes posteriores.

Por conseguinte, autorizo a emissao de nota de empenho em favor da aludida empresa.

Ressalto, contudo, que a presente contratacao direta fica condicionada a promulgacao e
publicagdo da LOA 2021 e a informagao de disponibilidade financeira e or¢amentéria a ser prestada pela
Subsecretaria de Or¢camento e Financas.

Encaminhem-se os autos a Secretaria Administrativa, para conhecimento e cumprimento.

Publique-se no Didario Eletronico deste Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por TELMA ROBERTA VASCONCELOS MOTTA,
DIRETOR(A) GERAL, em 12/03/2021, as 17:09, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006.
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