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Presidéncia
Resolucdo

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

RESOLUCAO N° 4, DE ABRIL DE 2024

Dispde sobre a Comissdo Regional de Solucdes Fundiéarias da Justica
Federal da 52 Regi&o.

O CONSELHO DE ADMI NISTRACAO DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA
52 REGI AO,no uso de suas atribuicdes legais e regimentais,

CONSIDERANDO adecisdo proferida pelo STF nos autos da ADPF n° 828, em que foi deferida

parcial mente a medida cautelar incidental, para ado¢cdo de um regime de transicdo na retomada da
execucao das decisdes em conflitos col etivos fundiarios, suspensas por efeito da Pandemia de COVID-19,
com a determinacao de criagdo imediata de Comissdo de Conflitos Fundiarios nos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais Federais;

CONSIDERANDO que a garantia dos direitos fundamentais, o fortalecimento da relac&o institucional do
Poder Judiciario com a sociedade e a prevencgao de litigios e adogao de sol ugdes consensuais para os
conflitos s8o macrodesafios do Poder Judiciario, nos termos da Resolugcdo/CNJ n° 325, de 29 de junho de
2020;

CONSIDERANDO que o direito de acesso a Justica, previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal,
além da vertente formal perante os 6rgdos judiciarios, implica acesso a ordem juridica justa e a solucdes
efetivas;

CONSIDERANDO a necessidade de se consolidar uma politica publica permanente de incentivo e
aperfei coamento dos mecani smos consensuai s de solucdo de litigios;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNJ n° 510, de 26 de junho de 2023, que regulamenta a a Comissao de
Conflitos Fundiérios no @&mbito da Justica Federal da 5% Regido, institui diretrizes para arealizacdo de
visitas técnicas nas areas objeto de litigio possessorio e estabel ece protocol os para o tratamento das agoes
que envolvam despejos ou reintegracées de posse em imdveis de moradia coletiva ou de area produtiva de
populacdes vulneraveis,

RESOLVE:
CAPITULOI
DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A Comissdo de Conflitos Fundiérios passa a ser denominada Comissao Regional de
Solucdes Fundi arias da Justica Federal da 52 Regiaoe tem por objetivo a promocao da paz
social e abusca por solucgdes alternativas e consensuais dos conflitos fundiarios coletivos, com
efetividade, celeridade e economia ao eréario.

2° S50 atribuicdes da Comissao:

| - estabelecer diretrizes para o cumprimento de mandados de reintegracdo de posse col etivos;
Il - executar outras acoes que tenham por finalidade a busca consensual de solucdes para os

conflitos fundiarios coletivos ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na garantia dos direitos
fundamentais das partes envolvidas em caso de reintegracéo de posse;

111 - mapear os conflitos fundiarios de natureza col etiva sob a sua jurisdi cao;

IV - interagir com as Comissdtes de mesma natureza instituidas no ambito de outros Poderes,
bem como com 6rgéos e instituicdes, a exemplo da Ordem do Advogados do Brasil,
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Ministério Publico, Defensoria Publica, Uni&o, Governo do Estado, Municipios, Camara de
Vereadores, Assembleias Legidlativas, Incra, movimentos sociai s, associagoes de moradores,
universidades e outros;

V - atuar nainterlocugdo com o juizo no qual tramita eventual acdo judicial, com os Centros
Judiciarios de Solucao de Conflitos - CEJUSCse os Centros de Justica Restaurativa, sobretudo
por meio da participacao de audiéncias de mediacdo e conciliacdo agendadas no ambito de
processo judicial em tramite no primeiro ou segundo grau de jurisdicao;

VI - redlizar visita técnica nas areas de conflito, bem como elaborar o respectivo relatorio,
enviando-o ao juizo de origem para juntada aos autos;

VIl - agendar e conduzir reunides e audiéncias entre as partes e interessados, elaborando a
respectiva ata;

VIl - emitir notas técnicas recomendando a uniformizacdo de fluxos e procedi mentos
administrativos, além de outras orientacoes;

I X- participar de audiéncias de mediacdo e conciliacdo agendadas no &ambito de processo
judicial em trédmite no primeiro ou no segundo grau de jurisdicao;

X - promover reunides para o desenvolvimento dos trabalhos e deliberacoes;
X1 - monitorar os resultados al cancados com a sua intervencao;
X1 - elaborar seu proprio regimento interno;

XI1l - executar outras agcOes que tenham por finalidade a busca consensual de solucdes para os
conflitos fundiarios coletivos ou, na sua impossibilidade, que auxiliem na garantia dos direitos
fundamentais das partes envolvidas em caso de acbes possessorias e petitdrias coletivas.

Art. 3° A Comissao sera constituida dos seguintes membros:

I - 3 (trés) Desembargadores(as) Federai s i ndicados(as) pela Presidéncia, um(a) dos(as) quais
funcionara como presidente;

Il - 6 (seis) Juizes(as) Federais escol hidos(as) pela Presidéncia, sendo um(a) de cada Secdo Judiciaria a partir de lista
de inscritos aberta a todos os interessados;

Il - 6 (seis) servidores(as), sendo 1 (um(a)) de cada Secdo Judiciéaria, que funcionardo como
secretérios(as), indicados pela Presidéncia.

8 1° Seraindicado 1 (um) suplente para cada magistrado(a) da Comissdo Regional, a partir da
lista mencionada no inciso I1.

8 2° Poderao ser convidados para participar das reunides e/ou audiéncias, acritério da
Comisséo Regional, representantes dos movimentos sociai s, sociedade civil e de todos os
orgaos e entidades que possam colaborar para a solucdo pacifica do conflito, nos niveis
federal, estadual e municipal.

8 3° A Comissao Regiona podera contar com equipe multidisciplinar, sendo possivel a
cooperacao interinstitucional com os demais Poderes e a atuacado de profissionais do
Ministério Publico, da Defensoria PUblica e das esferas federal, estadual ou municipal.

Art. 3° A Presidéncia, a partir de proposta a ser apresentada Comissdo Regional de Solucdes
Fundiarias da Justica Federal da 52 Regiao, regulamentara as atividades da Comissdo
Regional, observando-se, no que couber, o fluxo previsto no Anexo | da Resolucéo
510/21023.
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Paragrafo unico. O Tribunal proporcionara aos membros da Comissdo Regional de Solucbes
Fundidrias da Justica Federal da 5% Regidocondi¢cbes adequadas para o desempenho
satisfatorio das suas atribuicdes, garantindo-se a designacdo de equipe de apoio em numero
proporcional a demanda, quando solicitado pela Comissao.

Art. 4° Ao(d) Presidente da Comissao compete:
| - convocar e presidir as reuni6es;

Il - dirigir e fiscadlizar as atividades da Comissdo, recepcionando os requerimentos a ela
dirigidos e determinando o seu processamento;

11 - definir a pauta de reunides, audiéncias e visitas técnicas, bem como indicar o responsavel
pela suarealizacao;

IV - solicitar aos titulares de 6rgaos e entidades publicas as informagdes necessarias ao
cumprimento das finalidades da Comi ssao;

V - determinar a expedicao de oficios e outros atos, proferir despachos, receber requeri mentos,
fazer ainterlocucdo com Grgaos externos e efetivar os atos administrativos necessarios para o
cumprimento das deliberactes da Comiss&o;

V1 - solicitar ao(d) Presidente do Tribunal Regional Federal ou ao(a) Diretor(a) do Foro local
apropriado pararealizagdo das reunides e audiéncias, bem como eventual suporte técnico para
sua gravacao em audio e video;

VI - solicitar ao(a) Presidente do Tribunal Regional Federal e/ou ao(a) Diretor(a) do Foro a
designacao de estagiarios(as) e servidores(as) para o desempenho de atividades de apoio e
execucao;

VIl - representar a Comissao perante os orgaos de cUpula do Tribunal Regional Federal, bem
como diante de 6rgdos externos,

IX - solicitar ao(a) Presidente do Tribunal Regional Federal autorizacdo para deslocamento
dos membros e servidores(as) que atuam na Comissdo, bem como o pagamento das diarias
legal mente previstas;

X - naimpossibilidade de seu comparecimento as reunides, audiéncias e visitas técnicas,
indicar membro da Comissdo em substitui céo.

Art. 5° Cabera ao(a) Secretario(a) da Comissao:

| - preparar a pauta das reunides, de acordo com a orientacéo do(a) Presidente ou de quem
ele(a) designar, encaminhando-a aos demais membros, juntamente com eventual
documentacdo a ser por eles(as) analisada;

Il - elaborar a ata das reunides e audiéncias, encaminhando-a ao(d) Presidente para
conferéncia e assinatura;

Il - promover atramitacdo e ainstrucédo dos processos e expedientes submetidos a Comi ssao;
IV - elaborar os instrumentai s necessarios para auxiliar os representantes da Comissao;
V - expedir oficios e outros atos administrativos determinados pela Comissao.
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Art. 6° A provocacao para ciéncia ou atuacdoda Comissao Regional sera determinada por
decisdo proferida pelo juiz da causa, que fara a remessa dos autos para a estrutura
administrativa de apoio a Comissao, sem prejuizo da ciéncia do conflito pelas comissoes
regionais por mera comunicacao de qualquer uma das partes ou eventuais interessados.

8 1° O pedido da remessa do processo para a Comissao Regional podera ser realizado pelo
Ministério Publico, pela Defensoria PUblica, pelas partes envolvidas ou de qual quer
interessado em qual quer fase do processo.

8 2° A qualquer momento do conflito, inclusive antes do gjuizamento da acdo judicial e
mesmo depois do trénsito em julgado da decisdo que determina o despejo ou a reintegracao de
posse, sera possivel a atuacdo da Comissao Regional.

8 3° Nos casos do art. 565 do Cdodigo de Processo Civil, faculta-se que a audiéncia de
mediagcdo conte com a participacéo da Comissdo Regional.

Art. 7° Nos pedidos de atuacdo da Comissdo, cabera ao(a) requerente indicar o seu nome e 0os
seus canais de contato, bem como os de seu(ua) advogado(a), se tiver; os dados da area sob
conflito, inclusive a sua denominacado e a localizacdo completa; a sua relacédo com a area ou
com a acdo judicial a elareferente; a existéncia ou ndo de acdo judicial, bem como o niumero
dos autos, avara e a secéo na qual tramita; adelimitagcdo do pedido dirigido a Comissao, como
arealizacdo de visita técnica, a participacdo em audiéncia ou outro; e se ja houve intervencéo
anterior da Comissao.

Art. 8° Os pedidos de atuacdo formulados no &mbito de processos judiciais em trédmite no
primeiro ou no segundo graus do Tribunal Regional Federal da 52 Regido deverdo
necessariamente ser submetidos a Comissao por meio de remessa el etronica no Sistema SEI,
sendo vedado o seu processamento em outro meio fisico ou eletrénico.

Art. 9° Os demai s pedidos formulados por pessoas e 0rgaos externos serao autuados em
sistema el etrénico t&o logo recebidos e processados na forma prevista nesta Resolucgdo, bem
como de acordo com as orientacoes do(a) Presidente da Comissdo.

Art. 10. Apds autuado, o pedido serda analisado pelo membro local da Comiss&o, que relatara o
caso ao(a) Presidente da Comissao, que decidira se o caso é de conflito coletivo, e, em caso
positivo, submetera a Comissao a pertinéncia ou ndo de realizacgao de visita técnica, com a
finalidade de conhecer a area em questdo e as partes envolvidas, para ao final ser emitido
relatorio.

Paragrafico unico. Decidindo a Comissao pela necessidade da visita técnica, o(a) Secretario(a)
ficara responsavel pelo agendamento.

Art. 11. A atuacdo da Comissdo Regional devera observar os principios da mediagéo e
conciliagcdo, a exemplo da independéncia, daimparcialidade, da autonomia da vontade, da
oralidade, da celeridade, da informalidade e da decisdo informada. Paragrafo unico. Sdo
consideradas boas praéticas para mediacao e conciliacdo de conflitos fundiarios o
cadastramento dos ocupantes, a identificacéo do perfil socioecondmico das pessoas afetadas e
adivulgacdo, por meio de placas ou cartazes, de que a &rea em analise € objeto de acao
judicial.

Art. 12. A atuacdo da Comissdo Regional devera observar arazoavel duracdo do processo,
envidando-se esforgos para obter a resolucao pacifica da controvérsia no prazo de 90
(noventa) dias, admitida prorrogacéo.
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Paragrafo unico. Enquanto perdurar a atuacdo da Comissao Regional, 0s respectivos processos
judiciais ndo serédo computados nas metas de nivelamento do Conselho Nacional de Justica

Art. 13. Quando necessario, partes, advogados e os representantes dos ocupantes deveréo ser
cientificados da realizac&o reuni6es e/ou audiéncias da Comisséo Regional, por qualquer dos
meios admitidos pelalei.

Art. 14. A Comissao Regional participara da mediacao e conciliacdo dos conflitos, devendo
realizar visitas técnicas, propor planos de agcdo para a sua resolucao, para o cumprimento
pacifico das ordens de desocupacao ou medidas alternativas a remocao das familias.

CAPITULO I
DA VISITA TECNICA NAS AREAS OBJETO DE CONFLITOS FUNDIARIOS COLETIVOS

Art. 15. A visitatécnica na area objeto de conflito fundiario coletivo, que ndo se confunde
com ainspecgao judicial previstanos arts. 440 e 481 do Cdédigo de Processo Civil, € medida
que decorre do comando do art. 126, paragrafo unico, da Constituicdo Federal e atende a
exigénciado art. 2°, § 4°, daLei Federal n. 14.216/2021, além de se consubstanciar em ato que
amplia a cognic¢céo da causa pel o Juiz, possibilita melhor tratamento do conflito e favorece a
criacéo de ambiente para conciliacdo ou mediacdo

Art. 16. Solicitada a intervencdo da Comissao Regional, e constatado que o caso € de conflito
coletivo, sera agendada visita técnica na area objeto do litigio, pelo(a) Secretario(a), cuja data
e horario serdo informados aos requerentes, bem como ao magistrado, ao qual incumbe a
intimacdo das partes, terceiros, Ministério Pablico, Defensoria Publica, Municipio no qual se
localiza a é&rea e eventual movimento social ou associacao de moradores que dé suporte aos
ocupantes.

8 1° Antes que a visita se realize, a Comissdo Regional estabel ecera contato com a parte autora
€ com 0s ocupantes da area, suas liderancas ou com eventuai s movimentos sociais que lhes
deem suporte, informando-os sobre a finalidade e roteiro, de modo a criar ambiente propicio
ao didlogo.

8 2° No dia e horario designados, a Comissao Regional visitarao local, proporcionando que a
visita sgja acompanhada pel as pessoas e 6rgéos referidos no caput deste artigo.

Art. 17. A visitatécnica deve ser realizada com a presenca do(a) Secretario(a) e de pelo menos
1 (um(a)) dos(as) magistrados(as) da Comissdo, bem como demais servidores(as) e

estagi arios(as) que prestem auxilio natomada de informagdes dos ocupantes, na identificacdo
dos presentes e nos registros fotograficos.

Paragrafo unico. A data, hora e local da visita técnica agendada serdo comunicados ao juizo de
origem, nos casos de processos judiciais em tramite, bem como as partes envolvidas, ao
Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido.

Art. 18. O relatdrio de visita técnica sera feito nos moldes do model o que compde o Anexo |1
da Resolucado CNJ 530/2023 e conter&:

| - os dados necessarios a identificagdo da acdo judicial, como numero, classe processual, fase
atual, secéo, vara, nome do autor, réu e eventuais terceiros, se ha aintervencdo do Ministério
Puablico e aidentificacéo do responsavel por solicitar aintervencdo da Comissao;
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Il - asinformagdes relativas a area objeto do conflito, como a denominagéo da ocupacéo ou
acampamento, o seu endereco compl eto, a existéncia ou Nndo de servicos essenciais como agua,
luz, esgoto e outros, a existéncia ou ndo de ligacdes clandestinas e, em caso positivo, se
podem ser usufruidas com seguranca, aém da condicado das moradias instaladas na area;

Il - informagdes e imagens constantes no Google M aps, bem como fotos do diada visita, que
retratem as condicbes nas quai s 0s ocupantes vivem;

IV - aidentificacdo, quando possivel, dos ocupantes da area, declinando nomes, nimero de
pessoas, quantos del es sd0 criangas e adol escentes, idosos, doentes, portadores de
necessidades especiais, mulheres, gravidas e puérperas;

V - informagdes sobre assisténcia social e médica prestada aos ocupantes;

VI - elementos sobre a histdria da ocupacdo ou acampamento, os motivos, suas origens e
eventual destino das familias em caso de desocupacdo, identificando, se possivel, eventuais
liderancas;

VIl - quando se tratar de arearural, indicar ainda: o tamanho da area destinada a cada uma das
familias e quais os critérios de divisdo; o que € produzido na ocupacédo e qual o modo de
comercializacdo; informagcdes sobre eventual coletivizacdo da ocupacdo, bem como sobre a
forma de distribuicdo do trabalho e renda; sinalizar se ha acesso ao CADPRO (Cadastro do
Produtor Rural) e se contam com o apoio das autoridades municipai s para sua obtencédo; a
breve descricdo sobre arelacdo da ocupacdo com a comunidade urbana, notadamente sua
importancia para o comércio local; e indicar se algum movimento social presta apoio a
ocupacdo.

Art. 19. O relatdério de visita técnica sera juntado aos autos de processo judicial, sem prejuizo
do seu envio atodo e qual quer interessado, preservando-se aimagem e os dados cadastrais de
criancas e adol escentes.

CAPITULO I

DAS DETERMINAGCOES DA COMISSAO REGIONAL DE SpLU(;@ES FUNDIARIAS DA
JUSTICA FEDERAL DA 5 REGIAO

Art. 20. A Comissao podera, com base no relatério, emitir as seguintes recomendacoes:

I - congelamento da ocupacao, ndo sendo permitido que outras pessoas adentrem no imovel,
nem haja venda, cessdo ou locagcdo de lotes e barracas, preservando, assim, terceiros de boa-fé;

Il - fixagdo de placas no local, com adverténcia de que a area se encontraem litigio e de que é
vedado o ingresso de novos ocupantes;

11 - audiéncia de mediacdo, preferencialmente pelo CEJUSC, dada sua especialidade, com a
participacdo das partes, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e do Municipio;

IV - paralisac&o ou proibicdo de obras;
V - orientagcdo para que, em caso de desocupacdo, sejam adotadas as seguintes providéncias:

a) o cadastramento das familias pelo Municipio, com disponibilizacdo de transporte e sua
realocacdo em espaco previamente designado;

b) a elaboracdo de cronograma, com o estabel ecimento de prazos razoavei s de desocupacao e
divulgagdo ampla e prévia de suareaizagao;
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c) que adiligéncia ndo tenha inicio no periodo da noite, em dias de chuva e em finais de
semana;

VI - regularizacdo fundiaria, em se tratando de nucleo urbano informal, ou a criacdo de parque
ecol 6gico ou unidade ambiental em areas de preservagdo permanente.
CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS
Art. 21. Os atos praticados pela Comissdo sdo publicos e ficardo a disposicdo de qualquer
interessado, exceto os |legalmente protegidos por sigilo.
Art. 22. Os casos omissos e as eventuai s divergéncias ou davidas suscitadas na aplicacdo desta
Resolucdo serdo resolvidas pel os(as) magistrados(as) da Comissao.

Art. 23. Cabe a ESMAFE promover ainclusdo, nos cursos iniciais e de formagdo continuada
de magistrados e servidores, de temas de direito agrario, direito urbanistico e regularizacao
fundiaria, respeitadas as competéncias.

Art. 24. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

JEi! j Documento assinado el etronicamente por FERNANDO BRAGA DAMASCENO, PRESIDENTE,
assinatura —— | em 17/04/2024, as 18:21, conforme art. 1°, |11, "b", daLei 11.419/2006.
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