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SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se de relatdrio final de auditoria de conformidade sobre verbas trabalhistas e
conta vinculada, referente ao Contrato 79/2022, firmado com a empresa ASSERT
Servicos em Gestdo de Recursos Humanos LTDA., consubstanciado na contratacdo de
servicos terceirizados com dedicacdo exclusiva de mao de obra

Por ser uma auditoria de conformidade, buscou-se avaliar a conformidade legal do
pagamento de verbas trabalhistas e questGes correlatas que se referissem a planilha de
custos e formacdo de precos, bem como a gestdo da conta vinculada correspondente,
referentes ao exercicio de 2023. N3o foi objeto de auditoria questdes de retencbes e
impactos tributarios da contratacao.

Foram realizadas as seguintes analises por meio das técnicas de anadlise de registros e
documentos (com aplicagdo de checklists) e conferéncia de calculo:

a) verificacdo dos comprovantes de verbas trabalhistas (vale transporte, vale
refeicdo, saldrio e sua composicao, 132 saldrio e FGTS);

b) avaliagdo da composi¢do das planilhas de custos e formagdo de pregos utilizadas
na contratagao e repactuacao;

c) avaliacdo da gestdo do contrato no que tange as questdes relativas ao objeto da
auditoria; e

d) avaliacdo da gestdo da conta vinculada (cdlculos de reteng¢des, documentacdo e
liberagOes das retencdes). Nas liberacGes de valores foi formada uma amostra
composta da primeira e segunda parcelas do 13° salario.

A equipe de auditoria realizou este trabalho considerando a necessidade de auditar
verbas trabalhistas, planilhas de custos e formacdo de precos e conta vinculada de
empresa terceirizada, pontos estes que precisavam de nova avaliacdo. A auditoria
estava prevista no Plano Anual de Auditoria 2023. A parte da conta vinculada foi
acrescentada por se tratar de aspecto relevante de muitas contratagdes de empresas
terceirizadas.

A equipe de auditoria detectou falhas pontuais na gestao do contrato, referentes a
juntada de documentos essenciais a gestdao e fiscalizagdo dos contratos e uma
impropriedade no que se refere a ndo renovagao dos custos nao renovaveis da planilha
de custos e formacado de precos. Concluiu que todos os aspectos do objeto de auditoria
avaliados podem sofrer melhoramentos, e identificou a boa pratica da gestdo do
contrato de se aplicar roteiros de verificacdo (checklists) quanto aos comprovantes
referentes as verbas trabalhistas e certiddes negativas, assim como a utilizacdo de
planilhas relativas aos valores retidos para a conta vinculada.
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1. INTRODUGCAO

Trata-se de auditoria de conformidade prevista no Plano Anual de Auditoria de 2023
sobre verbas trabalhistas e conta vinculada. Por questdo de relevancia e risco,
considerando que o Conselho da Justi¢a Federal ja havia auditado duas empresas de
terceirizacdo em 2023 (atualmente em fase de relatério final), em adequacgdo ao escopo
da auditoria, foi auditado o Contrato 79/2022, firmado com a ASSERT Servicos em
Gestdo de Recursos Humanos LTDA., resultado do Pregdo Eletronico n° 48/2022, em
vigor desde 02/01/2023. O objeto do referido contrato é a prestacdo de servicos
continuados de manutencao predial, com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra
(pedreiros, pintores, encanadores, serralheiro e auxiliares de pedreiro, pintor,
encanador, eletricista e auxiliares praticos de marcenaria) e respectivos fardamentos e
EPI's, a serem executados no ambito do Tribunal Regional Federal da 52 Regido, com
regime de execucdo de empreitada por preco global, sendo o valor global anual, a época
da assinatura, de RS 944.258,52 (novecentos e quarenta e quatro mil, duzentos e
cinquenta e oito reais e cinquenta e dois centavos).

A auditoria tem por finalidade avaliar a conformidade legal das planilhas de custos e
formacdo de precos da contratacdo, tanto as da fase de planejamento, quanto da
execuc¢do, do pagamento das verbas trabalhistas e da gestdo da conta vinculada,
relativos ao Contrato 79/2022. O intuito é contribuir, ndo apenas para o contrato
analisado, mas para todos os contratos do género, para evitar possivel responsabilizacao
subsididria da Administracao referente a inadimpléncia da empresa contratada no
pagamento das verbas trabalhistas a seus empregados, apontar melhorias nos
processos de trabalho correlatos, bem como assinalar as boas praticas adotadas pelo
Tribunal Regional Federal da 52 Regido relacionadas a matéria.

A metodologia utilizada para a afericdo da conformidade legal das verbas trabalhistas e
conta vinculada relativas ao Contrato 79/2022 foi a aplicacdo das técnicas de auditoria
de analise de registros e documentos e conferéncia de calculo nos seguintes processos
administrativos do SEI!: 0001253-61.2021.4.05.7000 (processo licitatorio); 0000002-
37.2023.4.05.7000 e seus relacionados (processos de pagamento); 0010828-
25.2023.4.05.7000 e 0014516-92.2023.4.05.7000 (repactuacdo); 0015271-
19.2023.4.05.7000, 0016183-16.2023.4.05.7000 e 0016275-91.2023.4.05.7000
(liberacdes de valores da conta vinculada); 0013592-18.2022.4.05.7000 (emissdo de
ordem de servico); e 0011132-24.2023.4.05.7000 (prorrogacdo contratual).

O objeto da auditoria se ateve a conformidade legal das verbas trabalhistas e conta
vinculada relativas ao Contrato 79/2022 e as questdes da contratacdo que
repercutissem na planilha de custos e formacdo de precos. Ndo foi objeto de auditoria
guestdes de retencdes e impactos tributarios da contratacao.



Critérios:

A presente auditoria buscou avaliar a conformidade legal de seu objeto, com base nos
seguintes critérios normativos:

- Lei Federal n? 8.666/1993, de 21 de junho de 1993 - Institui normas para licitacdes e
contratos da Administracdo Publica e déd outras providéncias Lei de Licitacbes e
Contratos;

- Lei Federal n? 10.520/2002, de 17 de julho de 2002 - Institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias;

- Lei Complementar n2 123/2006, de 14 de dezembro de 2006 - Institui o Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte;

- Decreto n? 8.538/2015, de 06 de outubro de 2015 - Regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas, empresas de pequeno
porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratacdes publicas de bens,
servigos e obras no ambito da administragao publica federal;

- Decreto n? 10.024/2019, de 20 de setembro de 2019 - Regulamenta a licitacdo, na
modalidade pregdo, na forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratacao de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da
dispensa eletronica, no ambito da administracdo publica federal;

- Instrugdo Normativa n2 01/2010 - SLTI/MPOG, de 19 de janeiro de 2010 - Dispde sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens, contratagao de servigos
ou obras pela Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras
providéncias;

- Resolugdo n? 169/2013 - CNJ, de 31 de janeiro de 2013 - Dispde sobre as retencdes
trabalhistas;



- Instrucdo Normativa n? 001/2016 - CJF, de 20 de janeiro de 2016 - Dispde sobre a
padronizacdo de atos e procedimentos necessarios a aplicacdo da Resolucdo CNJ n?
169/2013, com as alterag¢des introduzidas pela Resolu¢do CNJ n2 183/2013, no ambito
do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus;

- Instrugdo Normativa n? 05/2017 - SG/MPDG, de 25 de maio de 2017 - Dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de
execugdo indireta no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional;

- Manual de Operacionalizagao da Conta Vinculada do STJ;

- Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e de Formacdo de Precos
nas ContratacGes de Servicos que Envolvam Mao De Obra em Regime de Dedicagdo
Exclusiva do STJ;

- Lei 14.133/2021 — Nova Lei de LicitagGes e Contratos;

- Edital e Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n° 48/2022 e Contrato n° 79/2022;

- Nota Técnica CJF n° 01/2013-SCl;

- Acorddos TCU n. 1904/2007-TCU-Plenario; 3006/2010-Plenario; 6.771/2009-12
Camara; e 1186/2017-Plenario.

2. RESULTADOS DOS EXAMES

Apds as analises pela aplicagdo das mencionadas técnicas de auditoria nos processos
administrativos mencionados anteriormente, foram detectados os seguintes achados!
de auditoria, que ora listamos a Administracdo do TRF da 52 Regido para que esta
apresente esclarecimentos, justificativas ou adote medidas saneadoras:

! Foram desconsideradas as ocorréncias das falhas que ja haviam sido sanadas pela Administracdo nos
autos dos processos analisados.



2.1 — Auséncia de preposto formalmente designado, em desacordo com o item 7.3.1.
do Termo de Referéncia, Anexo ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 48/2022.

Ndo ha designagao formal de preposto na contratagdo, em desacordo com o previsto no
Edital e Termo de Referéncia.

Assim preceitua o item 8.7.4.1.1.4 do edital:

“8.7.4.1.1.4 - Os profissionais indicados para a prestacao dos servicos de
manutencdo predial, assim também o Preposto, deverao, no inicio da
execucdo do servico e durante toda a sua execug¢do, possuir vinculo
trabalhista com a empresa proponente, nos termos do art. 30 da Lei
8.666/1993, que pode ser comprovado mediante coépia da carteira de
trabalho do profissional ou por meio de cépia da ficha de registro de
empregado.” (grifamos).

Conforme consta no item 7.3 do Termo de Referéncia:
“7.3. PREPOSTO:

7.3.1. A CONTRATADA devera, durante todo o periodo de vigéncia do
contrato, manter um__preposto, a fim de representd-la
administrativamente sempre gue necessario, devendo ser indicado por
ocasido da assinatura do contrato mediante declaracdo. Nela, deverdo
constar seus dados, tais como: nome completo, nimero de identidade
e CPF, endereco e numero de telefone celular, além dos dados
relacionados a sua qualificacdo profissional, entre outros;” (grifamos).

Consequéncia:

Exercicio das atividades laborais dos trabalhadores terceirizados nas dependéncias do
TRF 52 Regido sem a devida intermediacdo de preposto devidamente designado e
aprovado pela Administracgao.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A unidade auditada juntou aos autos do presente processo de auditoria documento
“Carta s/n ASSERT - Indicacdo Preposto, Encarregado e Rel. Empregados” (Doc.
4093694), conforme comunica a Informacado T5-DAP 4093876.

Conclusdo do texto do achado:

A Administragao sanou a falha apontada, com a juntada do documento comprobatério
da designacdo formal do preposto.



2.2 — Auséncia de designagcao formal do encarregado, contrariando o disposto no item
7.2.1. do Termo de Referéncia, Anexo ao Edital do Pregio Eletrénico n° 48/2022.

Apesar do termo de referéncia estabelecer que o encarregado sera o encanador, as
demais formalidades previstas nesse documento ndao foram juntadas aos autos,
conforme preceitua o item 7.2.1:

“Termo de Referéncia
7.2. ENCARREGADO:

7.2.1. A CONTRATADA devera, durante todo o periodo de vigéncia do
contrato, manter um Encarregado, dentre os profissionais contratados
para a prestacdo dos servicos, a fim de gerenciar operacionalmente os
demais empregados da CONTRATADA, devendo ser indicado por
ocasido da assinatura do contrato mediante declaracdo.” (grifamos).

Consequéncia:

Exercicio das atividades laborais dos trabalhadores terceirizados nas dependéncias do
TRF 52 Regido sem a devida intermediacao de encarregado devidamente designado e
aprovado pela Administracdo.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A unidade auditada juntou aos autos do presente processo de auditoria documento
“Carta s/n ASSERT - Indicacdo Preposto, Encarregado e Rel. Empregados” (Doc.
4093694), conforme comunica a Informacdo T5-DAP 4093876.

Conclusdo do texto do achado:

A Administragao sanou a falha apontada, com a juntada do documento comprobatério
da designacao formal do encarregado.

2.3 - Auséncia de redugdo/exclusdo da planilha de custos e formacgdo de pregos dos
valores ndo renovaveis, apds o primeiro ano de contrata¢ao, em desacordo com o item
18.7 do Termo de Referéncia, Anexo ao Edital do Pregdo Eletronico n° 48/2022.
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Embora tenha passado um ano de execuc¢do contratual, a planilha de custos decorrente
da repactuacdo, constante do PA 0010828-25.2023.4.05.7000 (Doc. 3788785), que
servira de base para o pagamento do més de janeiro de 2024, ndo teve a reducdo ou
exclusdo de itens de custos fixos e variaveis ndo renovaveis, itens “A”- Aviso Prévio
Indenizado, no percentual de 0,11%, e “D” — Aviso Prévio Trabalhado, no percentual de
1,94%, na comparagao da planilha utilizada em janeiro de 2023, Doc. 3069561 do PA
0001253-61.2021.4.05.7000, contrariando o disposto no Acérddo TCU n. 3006/2010 —
Plenario. Outra planilha retificada ndo foi juntada aos autos.

Caso semelhante foi objeto de analise pela equipe de auditoria do CJF, que assim se
manifestou em seu relatodrio preliminar de auditoria 2023 sobre a questdo:

“Identificou-se no Processo SEI n. 0002776-74.2022.4.05.7000
(Repactuagdo Custos de M3o de Obra/VT), na Planilha id: 3031829
(Planilha Resposta Diligéncia), no Mddulo 3- (Provisdo para Rescisdo),
gue os itens: “A”- Aviso Prévio Indenizado, no percentual de 0,42%, e
“D” — Aviso Prévio Trabalhado, no percentual de 1,94%, ndo sofreram
reducdo/exclusdo, apds o primeiro ano de vigéncia contratual, ou seja,
foram mantidos nos mesmos percentuais inicialmente contratados,
conforme se verifica ao se comparar as planilhas de formacgdo de custos
— Modelo Editavel id. 2498005, (planilha de contratagdo) Processo SEI n.
0003273-25.2021.4.05.7000, com a planilha da repactuacao id. 3031829
(planilha resposta diligéncia). Como destacado pelo Tribunal de Contas
da Unido (Acérddo n. 1904/2007 — Plenario e Acérddo n. 3006/2010 —
Plenario), o item referente ao aviso prévio trabalhado corresponde ao
valor repassado para pagar o empregado no periodo em que a legislacdo
Ihe autoriza a auséncia ao servigco (02 horas didrias ou 07 dias corridos,
no periodo do aviso prévio). Ndo se trata, portanto, de uma despesa
permanente relacionada a execuc¢do da prestacdo avencada, mas, sim,
de um custo decorrente de eventual rescisdo do contrato de trabalho
mantido entre a empresa e seus trabalhadores. Por isso, e de acordo
com os célculos promovidos pelo TCU, considera-se que esse custo é
amortizado no primeiro periodo contratual, devendo, pois, ser
suprimido da planilha de custos do contrato a partir do segundo ano da
contratagao, como condigdo, inclusive, para a prorrogagdo do contrato,
sob pena de enriquecimento ilicito da contratada em detrimento da
Administracdo.”

Inclusive, consta tal previsdo no item 18.7 do Termo de Referéncia, a seguir transcrito:
“Termo de Referéncia

18.7 - A CONTRATANTE realizard negocia¢do contratual para a reducao
e/ou eliminacdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja
tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacao.”

Cabe trazer, por fim, aqui o disposto no item 9.2.2. do Acérddo TCU n° 3006/2010-
Plenario:
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“9.2. assinar prazo de 15 (quinze) dias, com fundamento no art. 71,
inciso IX, da Constituicdo Federal, c/c o art. 45 da Lei 8.443/1992 e com
o art. 251 do Regimento Interno do TCU, para que o Nucleo Estadual do
Ministério da Sadde no Rio de Janeiro - NERJ/MS adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, de forma a promover a
repactuacdo do Contrato n2 174/2006, firmado com a empresa MGI
Tecnogin Micrografica no Gerenciamento da Informacdo Ltda., a fim de
adequar as planilhas de custos dos servigos contratados, bem como
proceder ao ajuste de contas, nas futuras faturas, entre os valores
efetivamente pagos e os decorrentes da repactuacao ora determinada,
em relacdo aos seguintes quesitos:

9.2.1. comprovacao dos custos correspondentes que sao cobertos pela
reserva técnica ou supressao do referido item das planilhas de custos
dos servicos contratados, nos termos dos Acérddos TCU ns 1179/2008,
645/2009, 727/2009 e 2060/2009, todos do Plenario;

9.2.2. supressdo do percentual de 1,94 % da Planilha de Custos dos
Servigos Contratados, referente ao Aviso Prévio Trabalhado, tendo em
vista que os referidos custos consideram-se integralmente pagos no
primeiro ano do Contrato, devendo ser zerado nos anos subsequentes,
nos termos do cdlculo demonstrado quando da apreciagao do Acérdao
1904/2007-TCU-Plenério;”

Consequéncia:

Maior custo contratual para o TRF5 decorrente da ndo reducdo e/ou eliminagdo dos
custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no
primeiro ano da contratacao.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

Na Informacdo 4110870, a unidade auditada assim respondeu quanto ao achado em
guestao:

“Sr. Diretor da Diretoria Administrativa,

Em atencdo a vossa solicitacdo quanto ao esclarecimento sobre
o achado 2.3: Auséncia de reducdo/exclusdo da planilha de custos e
formacao de precos dos valores ndo renovaveis, apds o primeiro ano
de contratagdo, parte do relatério preliminar de auditoria de
conformidade processo SEI 0003124-58.2023.4.05.7000, tenho as
seguintes informacgdes a prestar:
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Faz parte da andlise de todo procedimento de analise de
repactuacdo dos contratos de que incluem mdo de obra, a
verificacdo da renovacgdo dos custos ndo renovaveis;

2. No caso especifico do achado 2.3, referente ao contrato de

prestacdo de servicos continuados de manutencdo predial,
processo sei 10828-25.4.05.7000, cuja vigéncia inicial
foi 02/01/2023 n30 coube no momento da andlise da
repactuacdo, aplicar a redugdao de valores ndo renovaveis em
virtude de o prazo de execuc¢do anual ainda ter ocorrido;

A repactuacdo a que se refere o relatério preliminar de
conformidade teve como data de vigéncia maior, 01/05/2023,
bem antes da anualidade da execug¢do contratual em virtude da
CCT da categoria aplicada ao processo licitatorio;

4. Como visto, ndo caberia naquele momento tais reducdes;
5. Em consideragdo ao que detalha o relatério de conformidade, no

)]

gue diz respeito ao item D —Aviso Prévio Trabalhado (Mddulo
3), quanto a indicagdo de zerar o valor do respectivo item, tenho
a expor o que descreve o ultimo relatdrio de auditoria do CJF de
2023: “ ... admitindo-se, a cada ano adicional de execuc¢do
desses contratos, pagamento de parcela mensal no percentual
de 0,194%, a titulo de aviso prévio trabalhado, nos termos da
Lei 12.506/2011";

. Em relagdo ao item A — Aviso Prévio Indenizado, importante

salientar a possibilidade de uma recomposicao de custos em
funcdo das dispensas ocorridas durante o ano de execugdo
contratual. Desta forma, é sugestivo que nem sempre o custo
deva ser totalmente excluido antes de analisada a possivel de
recomposicao;

7. Nos termos do item 5 e 6 anteriores, consulto sobre a aplicacdo

do entendimento na contratacdo em pauta;

8. Considerando que o processo de contratacdao ndao tem como

10.

11.

procedimento a analise da Assessoria Técnica responsavel
pelas repactuacgdes, as planilhas de custos ndo foram revisadas
guando do momento da prorrogacao;

Registre-se que mesmo ndo ocorrendo no momento da
prorrogacdo, as analises dos custos renovaveis sdo realizadas
guando da proxima repactuacao e aplicada a retroatividade dos
custos ndo renovaveis;

Como forma de proceder a correcdo do achado referente ao
momento da prorrogacdao contratual, informo que serd
providenciada junto a unidade gestora do contrato, a remessa
do processo para andlise da assessoria técnica e atualizagao dos
custos contratuais;

De forma paralela, a contratada sera citada para conhecer e
ratificar os novos valores a serem apostilados.”

Conclusdo do texto do achado:
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Primeiramente, cumpre informar que a equipe de auditoria em nenhum momento da
descricdo do achado sugeriu que a ocasido dos ajustes das planilhas seria na época da
analise da primeira repactuacdo. O que a equipe de auditoria informou foi que havia se
passado um ano de contratacdo e nova planilha retificada ndo fora juntada aos autos,
contrariando o disposto no item 18.7 do Termo de Referéncia, acima transcrito. A
equipe de auditoria recebe as consideracdes dos itens 2, 3 e 4 da manifestacdo da parte
auditada apenas a titulo informativo.

No que tange as demais consideragdes da unidade auditada, verifica-se que assiste razao
a unidade auditada, cujo argumento, alids, ndo conflita com o entendimento do CJF e
do TCU (Acdérddo n° 1186/2017-Plendrio). Assim, entende a equipe de auditoria que a
reducdo da parcela item D do mdédulo 3 da planilha de custos (Aviso Prévio Trabalhado)
para 0,194% é a mais adequada.

Ademais, a sugestdao da manutengdao do percentual 0,11% do item A da planilha de
custos (Aviso Prévio Indenizado) como precaucdo em se resguardar de eventuais
dispensas a ocorrer no curso da execugdo contratual também se afigura razoavel para o
presente caso concreto, considerando, inclusive, que o percentual utilizado no primeiro
ano de contratacdo é menor que o usual 0,42% normalmente aplicado ((1/12*0,052) *
100).

No que tange ao momento dos ajustes da planilha, a unidade auditada ndo entende
como problema que os ajustes se fagam na ocasido da préoxima repactuagao, com os
devidos descontos retroativos. Contudo, nada impede que tais ajustes se facam apds
um ano de execuc¢do contratual.

Por fim, informa, ainda, a unidade auditada que “sera providenciada junto a unidade
gestora do contrato, a remessa do processo para analise da assessoria técnica e
atualizacdo dos custos contratuais; e (...) de forma paralela, a contratada serd citada
para conhecer e ratificar os novos valores a serem apostilados.” Tal procedimento sera
objeto de futuro monitoramento da equipe de auditoria.

2.4 — Nao consta em nenhum processo relacionado ao da contratagao o comprovante
de troca de uniformes, nem do fornecimento semestral de dois uniformes, em
desacordo com o item 13.1.41. do Termo de Referéncia, Anexo ao Edital do Pregao
Eletrénico n° 48/2022.

A auséncia descrita no achado acima, quanto a troca de uniformes, é exigéncia do item
13.1.41. do Termo de Referéncia, a seguir transcrito:

2 Dado estatistico sdo de 5% dos funciondrios que podem ser substituidos durante o ano, além da provisdo
para ocorréncias de dispensas de empregados na vigéncia do contrato. Fonte: Nota Técnica CJF n°
01/2013-SCl. Ver também Acdrddo TCU n° 6.771/2009-12 Camara.
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“13.1.41. Fornecer, no minimo, semestralmente, 02 (dois) uniformes
completos para cada trabalhador. Os uniformes deverao ser fornecidos
durante todo o periodo de contrato e substituidos sempre que se
apresentarem desgastados, por conta da CONTRATADA;"”

A comprovacdo nos autos dessa obrigacdo foi questdo ja abordada por auditoria do CJF.
Inclusive, foi recomendado pela equipe de auditoria do CJF, em auditoria de contratacdo
de terceirizacdo semelhante, a juntada dos comprovantes das trocas de uniformes nos
autos do processo administrativo de gestao de contrato, nestes termos:

“Ao Gestor/Fiscal do Contrato n. 50/2019:

12.1. Juntar aos autos do Processo da Contratagdao SEI n. 0003494-
76.2019.4.05.7000, a cada seis meses, a partir da ultima troca de
uniformes dos Relatério preliminar de auditoria - Tribunal Regional
Federal da 52 Regido - Pagina 26 de 73 vigilantes, documentos
comprovando que a contratada esta realizando a substituicdo dos
uniformes no aludido prazo, caso haja a constatacio de
descumprimento do prazo, aplicar-lhes as penalidades previstas no
instrumento contratual, respeitando o direito a ampla defesa e ao
contraditorio.”

Consequéncia:

Utilizagdo pelos trabalhadores terceirizados de uniformes inserviveis e/ou fora dos
padrdes exigidos na contratacao.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A unidade auditada juntou aos autos do presente processo de auditoria documento
“Comprovante Fornec. Fardamentos e EPIs - 12, 22 e 32 entregas” (Doc. 4093702),
conforme comunica a Informacgao T5-DAP 4093876.

Conclusdo do texto do achado:

A Administracdo sanou a falha apontada, com a juntada dos documentos
comprobatdrios da entrega dos fardamentos em trés ocasides semestrais. Contudo,
como se trata de uma obrigagdo que deve se repetir a cada semestre, o fornecimento
dos uniformes sera objeto de recomendagdao e monitoramento futuro.

2.5 — Auséncia das cdpias das Carteiras de Trabalho e Previdéncia Social e dos exames
médicos admissionais nos autos dos processos relacionados a gestdo do contrato
79/2022 (PA n° 0000002-37.2023.4.05.7000 e seus PA’s relacionados), contrariando os
dispostos nos itens 11.6.1.2. e 11.6.1.3. do Termo de Referéncia, Anexo ao Edital do
Pregdo Eletronico n° 48/2022.
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N3o foram juntados aos autos dos processos relacionados a gestdo do contrato 79/2022,
em desacordo com o que preconizam os itens 11.6.1.2. e 11.6.1.3. do Termo de
Referéncia, a saber:

“11.6. Na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes trabalhistas e
sociais da contratacdo, exigir-se-do, da CONTRATADA:

11.6.1. No 12 (primeiro) més da prestacdo dos servigcos e na ocorréncia
de substituicido de empregado, a apresentacdo da seguinte
documentacao:

11.6.1.1. Relagdo dos empregados, contendo nome completo, cargo ou
funcdo, horario de trabalho, nimeros da carteira de identidade (RG) e
da inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), com a indicacdo do
Preposto;

11.6.1.2. Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) dos
empregados admitidos e do Preposto, devidamente assinada pela
CONTRATADA;

11.6.1.3. Exames médicos admissionais dos empregados da
CONTRATADA que prestardo os servicos.” (grifamos).

Consequéncia:

Trabalhadores ndo qualificados em testes médicos admissionais e sem carteira de
trabalho ou vinculo com a empresa contratada, exercendo suas atividades nas
dependéncias do Tribunal Regional Federal da 52 Regido.

Manifestacdo da Unidade Auditada:

A unidade auditada juntou aos autos do presente processo de auditoria os documentos
“Ficha de Registro de Empregados (CTPS) (Doc. 4093764)” e “Exame Meédico
Admissional - ASOs (Doc. 4093802)”, conforme comunica a Informagdo T5-DAP
4093876.

Conclusdo do texto do achado:

A Administracdo sanou a falha apontada, com a juntada dos documentos
comprobatdrios dos exames médicos admissionais, assim como das Carteiras de
Trabalho e Previdéncia Social dos trabalhadores terceirizados.
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3. RECOMENDAGOES

Apds as devidas analises das manifestacdes das unidades auditadas, apresentamos a
Administracdo as seguintes recomendacdes:

A Diretoria Administrativa:

Quanto ao Contrato 79/2022 (ASSERT):

3.1. Reduzir os custos ndo renovaveis relativos ao item D do mdédulo 3 da planilha de
custos (aviso prévio trabalhado) para o percentual de 0,194%, nas renovagoes
contratuais vigentes e futuras, conforme o caso.

3.2. Requerer a restituicdo dos valores pagos a maior, quanto aos custos nao
renovaveis, a partir da renovacao contratual, respeitando o direito a ampla defesa e
ao contraditorio da contratada.

Quanto as contratagdes de empresas terceirizadas em geral:

3.3. Orientar as unidades responsaveis pelas renovag¢oes contratuais de contratos de
terceirizacao com dedicagdo exclusiva de mao de obra sobre a necessidade de eliminar
ou reduzir os custos nao renovaveis, conforme o caso, nas futuras renovagoes
contratuais.

3.4. Orientar os gestores/fiscais de contrato a juntar aos autos dos processos de
pagamento/gestdo contratual, relacionados ao processo de contrata¢do de empresas
terceirizadas, toda a documentagdao necessdria para a gestao e fiscalizagdo desses
contratos exigida no edital e termo de referéncia correspondentes.

Ao Gestor/Fiscal do Contrato n. 79/2022:

3.5. Juntar aos autos dos processos de pagamento/gestdo contratual, relacionados ao
Processo de Contratacao SEI n. 0001253-61.2021.4.05.7000, a cada seis meses, a partir
da ultima troca de uniformes, documentos comprovando que a contratada esta
realizando a substituicdo dos uniformes no aludido prazo, caso haja a constatagao de
descumprimento do prazo, aplicar-lhes as penalidades previstas no instrumento
contratual, respeitando o direito a ampla defesa e ao contraditorio.
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4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, a equipe de auditoria, tendo finalizado seu trabalho de execucao e
analisado as manifestacdes da unidade auditada, apds a emissao do relatério preliminar,
fazendo a ressalva de que as ocorréncias de falhas que ja haviam sido sanadas antes do
relatdrio preliminar ndo ensejaram achados, passa a apresentar as respostas as
questdes de auditoria, conforme consta no programa juntado aos autos.

a) As planilhas de custos do Contrato n° 79/2022 foram
elaboradas de acordo com a legislagao aplicavel?

R - As planilhas de custos e formacdo de preco seguiram as
exigéncias do modelo contido na IN n° 05/2017 - SEGES/MPDG.
Apenas a questdo dos custos ndo renovaveis mereceu destaque,
acarretando um achado de auditoria especifico, ensejando a
expedicdo de recomendacao neste relatério final.

b) As verbas trabalhistas dos trabalhadores terceirizados da
amostra foram pagas nos valores corretos?

R - Documentalmente, ndo foram detectados pagamentos em
valores divergentes daqueles constantes das planilhas de custos e
formacao de precos utilizada no inicio da contratagao, assim como
aquelas decorrentes da repactuagcdo. Entretanto, foram
detectadas auséncias de documentos que se relacionam a planilha
de custos e gestdo do contrato, a exemplo dos documentos
comprobatorios de renovagao de uniformes e exames médicos
admissionais, objeto de achados devidamente analisados neste
relatdrio.

c) As verbas trabalhistas dos trabalhadores terceirizados da
amostra foram pagas tempestivamente?

R - No que fica evidenciado na documentagado relativa ao exercicio
de 2023 é que as verbas trabalhistas foram pagas
tempestivamente apds os atestos das notas fiscais.

d) A conta vinculada referente as verbas trabalhistas da amostra
foi gerida conforme a legislacdo em vigor?

R - Documentalmente, ndo foram detectadas falhas na gestdo da
conta vinculada referente ao exercicio de 2023. Contudo, sugere-
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se, como boa pratica para aprimoramento dos trabalhos, a
utilizacdo da forma documental do oficio para requerer a abertura
da conta vinculada nas contrata¢gdes em que tal conta se facga
necessaria, e de memorial de calculo para acompanhar as
planilhas da Administragdo que apresentam os valores para
liberacdo a serem levantados por solicitagdo da empresa
contratada.

Por fim, o presente Relatério tem como propdsito cumprir o que determina o art. 55 da
Resolugao CNJ n. 309, de 11 de margo de 2020, que aprova as Diretrizes Técnicas das
Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio — DIRAUD-Jud e da
outras providéncias, bem como o art. 96 da Resolucdo CJF n. 677, de 23 de novembro
de 2023, que dispde sobre a instituicdo do Estatuto da Atividade de Auditoria Interna do
Conselho e da Justica Federal de 12 e 292 graus, conforme transcritos abaixo,
respectivamente:

“Resolugdo CNJ n. 309/2020

Art. 55 O Relatério Final de Auditoria devera incluir
recomendagdes ao titular da unidade auditada para regularizar
eventuais pendéncias, fundamentadas na andlise das
manifestagdes preliminares, quando cabiveis.

Resolugdo CJF n. 677/2023

Art. 96 O Relatério Final de Auditoria devera incluir
recomendagdes ao titular da unidade auditada para regularizar
eventuais pendéncias, fundamentadas na andlise das
manifestagGes preliminares, quando cabiveis.”

Dessa forma, a equipe de auditoria solicita que seja dado conhecimento deste presente
relatério a Administragao, a fim de que as unidades auditadas objeto das
recomendagdes do capitulo 3 apresentem manifestagao a respeito do cumprimento das
mesmas no prazo sugerido de 15 dias.

Rodolfo Guimaraes Neves
Supervisor SEAC/NAGAOFP/DAI
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