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JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

RESOLUCAO N. 676/2020 - CJF, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2020.

Dispde sobre a organizagao e as diretrizes de funcionamento do
Sistema de Auditoria Interna da Justi¢a Federal e sobre o Comité

Técnico de Auditoria Interna.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no uso de suas
atribuicdes legais, e

CONSIDERANDO que o Conselho da Justi¢a Federal, nos termos do art. 105, paragrafo
unico, inciso II, da Constituicao Federal, ¢ 6rgdo central do sistema, cabendo-lhe a supervisdo administrativa e
orcamentaria, e, portanto, responsavel pela orientacdo normativa, supervisao técnica e fiscalizacdo das
unidades de Auditoria Interna da Justica Federal de 1° e 2° graus;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 3° da Lei n. 11.798, de 29 de outubro de 2008, as
atividades de administra¢do judiciaria que necessitam de coordenagdo central e padronizagdo no ambito da
Justica Federal de 1° e 2° graus serdo organizadas em forma de sistema, cujo 6rgao central sera o Conselho da
Justica Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de que seja promovida a efetividade do contido nos arts.
70 e 74 da Constitui¢do Federal, com padrdes que permitam a sua integragao, na forma neles preconizada;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacao dos procedimentos de Auditoria Interna
no ambito da Justica Federal;

CONSIDERANDO que o art. 50 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido, Lei n.
8.443, de 16 de julho de 1992, dispde que, no apoio ao controle externo, os 6rgaos integrantes do sistema de
controle interno deverdo realizar, dentre outras atividades, auditoria nas contas dos responsaveis sob seu
controle, emitindo relatorio, certificado de auditoria e parecer;

CONSIDERANDO que, no Acérdio TCU n. 2.622/2015-Plenario, a Corte de Contas
Federal recomendou observar as diferengas conceituais entre controle interno e auditoria interna, de forma a
nao atribuir atividades de cogestao a unidade de Auditoria Interna;

CONSIDERANDO os estudos que estabelecem a diferenciacdo entre auditoria interna e
controles internos realizados no Acérddo n. 1171/2017 — TCU-Plenario;

CONSIDERANDO o disposto no Acorddo n. 1.745/2020-Plenario, do Tribunal de Contas
da Unido,

CONSIDERANDO a relevancia do papel da Auditoria Interna para a boa governanca das
organizagdes publicas;

CONSIDERANDO a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais (International
Professional Practices Framework — IPPF) promulgada pelo The Institute of Internal Auditors — 11A;

CONSIDERANDO os termos da Resolugao CNJ n. 308, de 11 de margo de 2020;

CONSIDERANDO o decidido no Processo n. 0004305-55.2019.4.90.8000, na sessdo virtual
de 18, 19 € 20 de novembro de 2020,
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RESOLVE:

CAPITULO I

Das Disposi¢oes Gerais

Art. 1° As atividades de Auditoria Interna deste Conselho e da Justica Federal de 1° ¢ 2°
graus serdo organizadas sob a forma de sistema, nos termos desta Resolucao.

Art. 2° O Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal tem por objetivo zelar pela gestao
orgamentario-financeira e patrimonial do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus sob os aspectos da
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade, bem como executar outros procedimentos
correlatos com as fungodes de auditoria.

Art. 3° Auditoria Interna ¢ a atividade independente e objetiva de avaliacdo e consultoria,
com o proposito de agregar valor as operagdes da organizacdo, de modo a auxiliar na concretizagdo dos
objetivos organizacionais, mediante avaliacdo da eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de
controles internos, de integridade e de governanca.

Pardgrafo unico. Em fun¢do das suas atribui¢des precipuas, ¢ vedado as unidades de
Auditoria Interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida sua participagdo no curso regular
dos processos administrativos ou a realizacao de praticas que configurem atos de gestdo.

Art. 4° E obrigatéria a existéncia de unidade de Auditoria Interna na estrutura administrativa
do Conselho da Justica Federal - CJF, dos Tribunais Regionais Federais - TRFs e das Sec¢des Judiciarias.

Paragrafo tinico. O CJF, os TRFs e as Se¢des Judicidrias deverdo organizar as unidades de
Auditoria Interna com suporte necessario de recursos humanos e materiais que garantam seu funcionamento
adequado, compativel com a demanda dos trabalhos.

Art. 5° A unidade de Auditoria Interna reportar-se-a:

I — funcionalmente, ao Orgdo colegiado competente do CJF ou do TRF, mediante
apresentacao de relatorio anual das atividades exercidas;

II — administrativamente, ao Presidente do CJF ou do TRF;

IIT — no caso das Seg¢des Judiciarias, funcionalmente, ao colegiado competente do TRF, por
intermédio da unidade de Auditoria Interna do tribunal, e administrativamente, ao diretor do foro.

SECAO I

Dos Requisitos dos Dirigentes das Unidades de Auditoria Interna

Art. 6° O cargo em comissdo de dirigente da Unidade de Auditoria Interna do CJF e dos
TRFs devera ser, no minimo, correspondente ao de nivel CJ-3, e, com relacdo as Sec¢des Judicidrias, no
minimo, equivalente ao da maioria das areas sistémicas referenciadas pelo art. 3° da Lei 11.798, de 29 de
outubro de 2008, visando a simetria entre as unidades de Auditoria Interna no ambito da Justi¢a Federal.

§ 1° A nomeacdo do dirigente da unidade de Auditoria Interna sera feita pelo presidente do
CJF ou do TRF ou pelo diretor do foro, conforme o caso, e aprovada pelo Colegiado do CJF ou pelo Conselho
de Administra¢ao do Tribunal Regional Federal.

§ 2° O mandato do dirigente da unidade de Auditoria Interna sera de dois anos, a comegar no
inicio do segundo ano de exercicio de cada Presidente do CJF e TRFs ou de cada diretor do foro de Secdes
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Judiciarias, com possibilidade de duas recondugdes, mediante atos especificos, salvo disposicdo em contrario
na legislacao.

§ 3° A destituicao de dirigente da unidade de Auditoria Interna antes do prazo previsto no §
2° somente se dard apos aprovacao pelo orgado colegiado competente do CJF ou TRF, facultada a oitiva prévia
do dirigente.

§ 4° E permitida a indicacdo para um novo mandato de dirigente da unidade de Auditoria
Interna, desde que cumprido intersticio minimo de dois anos.

§ 5° O exercicio do cargo ou fun¢do comissionada em complementagdo ao mandato anterior,
em virtude de destitui¢do antecipada, nao sera computado para fins do prazo previsto no § 2°.

§ 6° Serd admitida a extrapolagdo do limite de recondugdes previsto no § 2° quando ndo
houver, na Secao Judicidria, servidor com experiéncia em auditoria superior a dois anos.

Art. 7° Deverdo ser observados, obrigatoriamente, para o CJF e os TRFs, e
preferencialmente, para as Sec¢des Judiciarias, os requisitos previstos no mapeamento de competéncias de cada
orgao, bem como os seguintes requisitos minimos para o exercicio de atribui¢des de dirigente das unidades de
Auditoria Interna:

I — dirigente da unidade de Auditoria Interna do CJF ou do TRF: possuir, no minimo, trés
anos de experiéncia em atividades relacionadas a area de auditoria ou controle interno;

IT — titular de unidade diretamente subordinada ao dirigente maximo da unidade de
Auditoria Interna do CJF ou do TRF: possuir, no minimo, dois anos de experiéncia em atividades relacionadas
a area de auditoria ou controle interno;

IIT — dirigente da unidade de Auditoria Interna da Se¢ao Judicidria: possuir, no minimo, dois
anos de experiéncia em atividades relacionadas a area de auditoria ou controle interno.

Art. 8° E vedada a designacdo para exercicio de cargo ou funcdo comissionada, nos 6rgaos
integrantes do Sistema de Auditoria Interna de que trata esta Resolu¢do, de pessoas que tenham sido, nos
ultimos cinco anos:

I — responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva de Tribunal de Contas;

IT — punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em processo disciplinar
por ato lesivo ao patrimonio publico;

IIT — condenadas judicialmente em decisao com transito em julgado ou na forma da lei:
a) pela pratica de improbidade administrativa;
b) em sede de processo criminal.

Parédgrafo unico. Serdo exonerados, sem necessidade da aprovagdo de que trata o § 3° do art.
6° desta Resolucao, os servidores ocupantes de cargos em comissdao ou fungdes de confianca que forem
alcancados pelas hipdteses previstas nos incisos I, II e III do caput deste artigo.

CAPITULO II
SECAO1
Do Sistema de Auditoria Interna da Justi¢a Federal — SIAUD-JF

Art. 9° O Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal — SIAUD-JF, como um dos pilares
do sistema de controle interno constitucional, visa organizar o processo de Auditoria Interna no ambito do
Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus, uniformizando procedimentos de auditoria, definindo diretrizes
e estabelecendo parametros para a atividade de Auditoria Interna.

Art. 10. Integram o Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal:
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I — a unidade de Auditoria Interna do CJF, como 6rgao central;

IT — as unidades dos TRFs e das Sec¢des Judicidrias, como 6rgdos setoriais e seccionais,
respectivamente.

§ 1° Ao orgdo central cabem a orientagdo normativa e a supervisao técnica dos 6rgaos que
compdem o Sistema de Auditoria Interna.

§ 2° Os orgados setoriais e seccionais ficam sujeitos a orientacdo normativa e a supervisao
técnica do orgdo central do Sistema de Auditoria Interna, sem prejuizo da subordinagdo ao 6rgdo em cuja
estrutura administrativa estejam integrados.

§ 3° O SIAUD-JF ¢ coordenado pelo dirigente da unidade de Auditoria Interna do CJF.
Art. 11. O SIAUD-JF tem as seguintes finalidades:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual;

IT — acompanhar e avaliar a execucao orcamentaria e os programas de gestao;

III — verificar a observancia e comprovacao da legalidade dos atos de gestao;

IV — avaliar os resultados, especialmente quanto a eficiéncia e a eficacia das agdes
administrativas, relativas a governanca e a gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e de pessoal, do CJF,
dos TRFs e das Se¢des Judiciarias;

V — examinar as aplicagdes de recursos publicos alocados por entidades de direito privado;

VI — apoiar o controle externo e o 6rgdo de Auditoria Interna do Conselho Nacional de
Justica no exercicio de sua missao institucional.

Parédgrafo unico. As finalidades expostas nos incisos deste artigo serdo alcancadas por meio
das atividades realizadas na forma do art. 3° desta Resolucgao.

Art. 12. Ao Sistema de Auditoria Interna compete:
I — estabelecer diretrizes basicas de seu funcionamento para:

a) promover padronizagdo e racionalizacdo dos procedimentos administrativos e
operacionais em todos os niveis de suas atividades;

b) adequar e desenvolver instrumentos de comunicacao, visando a integracdo harmonica dos
seus Orgaos;

c¢) oferecer condigdes de aperfeicoamento de métodos e técnicas de trabalho, buscando a
eficiéncia e a eficacia dos resultados.

II — definir as areas de atuagao das unidades que o integram;

IIT — proceder a agdes junto ao 6rgao de controle externo da Unido, nos assuntos de interesse
do CJF e da Justiga Federal;

IV — manter intercambio de dados e conhecimentos técnicos com as respectivas unidades
dos demais 6rgdos da administracdo federal;

V — realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, orcamentario e de pessoal e nos
demais sistemas administrativos e operacionais da Justica Federal de 1° e 2° graus.

Art. 13. No cumprimento de suas atribuigdes, os 6rgaos integrantes do SIAUD-JF terdo as
seguintes prerrogativas:

I — ter acesso irrestrito a registros, pessoal, informagdes e propriedades fisicas relevantes
para a execucao de auditorias;

IT — solicitar as unidades auditadas as informagdes necessarias, que deverao ser consideradas
na elaboragdo de relatdrios de auditoria e pareceres de consultoria;
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III — requisitar o apoio técnico de servidores das unidades auditadas e de assisténcia de
especialistas e profissionais, dentro e fora da unidade, quando necessario a instru¢do dos procedimentos de
auditoria e consultoria, exigindo-lhes, se for o caso, compromisso de confidencialidade.

Paragrafo Unico. A unidade central do Sistema de Auditoria Interna disciplinard, mediante
autorizagdo da autoridade competente, ¢ ouvido o Comité Técnico de Auditoria Interna — CTAI:

a) a abrangéncia e a atuacgdo das atividades de auditoria e o programa de monitoramento da
qualidade e de avaliag¢do dos trabalhos de Auditoria Interna;

b) a natureza de eventuais trabalhos de consultoria ou participagdo internas, por parte da
unidade de Auditoria Interna que nao caracterizem cogestao e prejudiquem a independéncia dos trabalhos de
auditoria;

c) as regras de objetividade e confidencialidade proprias dos auditores no desempenho de
suas fungoes.

SECAO 11
Do Comité Técnico de Auditoria Interna da Justica Federal — CTAI

Art. 14. Junto ao Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal funcionara o Comité
Técnico de Auditoria Interna — CTAI, com a finalidade de prestar assessoramento ao Sistema de Auditoria
Interna na adogao de sistematica de acdo integrada das atividades de auditoria interna no ambito do Conselho
e da Justica Federal de 1° e 2° graus.

Art. 15. Integrardao o CTALI:

I — o Secretario de Auditoria Interna do CJF, que o presidira;

IT — os dirigentes das unidades de Auditoria Interna dos TRFs;

III — um representante, de cada Regido, das unidades de Auditoria Interna das Seg¢des
Judiciarias.

§ 1° Poderdo participar das reunides do CTAI técnicos convidados por seus membros.

§ 2° Os representantes das unidades de Auditoria Interna das Se¢des Judiciarias de cada
Regido serdo indicados pelos dirigentes citados no inciso II deste artigo.

Art. 16. Sao objetivos do CTALI:

I — promover a integragcdo entre os Orgdos do Sistema de Auditoria Interna do Poder
Judiciario, no ambito da Justica Federal de 1° e 2° graus, respeitadas as normas emanadas dos 6rgaos
competentes, a autonomia administrativa e financeira das respectivas entidades e a programagao de trabalho
de suas unidades de Auditoria Interna;

IT — desenvolver mecanismos destinados & padronizacdo e ao aperfeicoamento de métodos e
procedimentos de auditoria no ambito da Justica Federal de 1° e 2° graus, respeitando as caracteristicas e
peculiaridades préprias dos orgdos que o compdem, assim como as disposi¢cdes legais e as orientagdes
emanadas do 6rgdo central de Auditoria Interna da Justica Federal;

IIT — estimular a troca de experiéncia entre as unidades de Auditoria Interna e a atualizagao
constante dos técnicos da area.

Art. 17. Compete ao CTAL:

I — submeter a aprovagdo do Colegiado do CJF, por intermédio do seu Presidente, as
propostas de normas que vier a deliberar;

IT — zelar pela observancia das politicas e diretrizes estabelecidas para o Sistema de
Auditoria Interna;
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Il — avaliar e debater temas que objetivem alinhar e harmonizar as praticas e os
procedimentos relacionados com as atividades das unidades de Auditoria Interna do CJF e da Justica Federal
de 1° e 2° graus;

IV — estabelecer diretrizes para promover padronizacdo e racionalizacao de procedimentos
afetos a realizagdo das avaliacdes e consultorias;

V — solicitar aos dirigentes das unidades setoriais informagdes relativas a matérias de
auditoria que tenham repercussdo na elaboracdo ou na alteragdo de normas e demais atividades essenciais ao
funcionamento do Sistema de Auditoria Interna;

VI — formular propostas de metodologias para avaliagdo e aperfeicoamento das atividades
do Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal;

VII — propor ac¢des de capacitacdo na area de auditoria;

VIII — organizar forum permanente destinado a debater temas praticos e tedricos voltados a
area de auditoria;

IX — efetuar estudos e propor medidas visando promover a integragdo operacional do
Sistema de Auditoria Interna da Justica Federal;

X — sugerir procedimentos para promover a integracdo do Sistema de Auditoria Interna da
Justica Federal com outros sistemas da Administracdao Publica;

XI — criar grupos de trabalho tematicos, de cardter permanente ou provisério, visando
efetuar andlise e estudo de casos propostos pelos seus integrantes e/ou 6rgdos representados, com vistas ao
aperfeigoamento e inovagdo da Auditoria Interna da Justica Federal,

XII — tratar dos assuntos técnicos decorrentes das atividades de auditoria interna, com a
elaboracao de:

a) propostas de realizagdo de agdes conjuntas de auditoria em funcdo da materialidade,
relevancia, criticidade ou outros fatores de risco;

b) notas técnicas, documentos, formulérios e instrumentos complementares a execugao das
diretrizes técnicas de auditoria;

¢) propostas de regulamentacgdo sobre matéria de auditoria interna.

XIIT — fomentar, nas unidades de Auditoria Interna do CJF e da Justica Federal de 1° e 2°
graus, programas de garantia da qualidade e melhoria.

Art. 18. O comité reunir-se-4, ordinariamente, a cada quatro meses e, extraordinariamente,
por convocacao de seu Presidente ou pela maioria de seus membros.

§ 1° As reunides serdo realizadas, preferencialmente, por videoconferéncia.
§ 2° O quorum minimo para abertura dos trabalhos do comité ¢ de nove membros.

§ 3° As deliberacdes do comité serdo tomadas por maioria dos membros participantes na
reunido deliberativa.

§ 4° Em caso de empate, cabe a cada membro referido nos incisos I e II do art. 15, de forma
rotativa, o voto de qualidade.

§ 5° Os membros titulares terdo como suplentes os respectivos substitutos legais.

§ 6° As atas das reunides deverdo ser assinadas por todos os participantes com direito a voto.
Art. 19. Ao coordenador do Sistema de Auditoria Interna compete:

I — zelar pela observancia das politicas e diretrizes estabelecidas para o Sistema;

II — encaminhar orientagdes aos TRFs, para posterior repasse as Sec¢des Judicidrias,
referentes a interpretagdo e a aplicacdo da legislagdo pertinente a area de Auditoria Interna, para observancia e
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cumprimento no ambito do CJF e da Justi¢a Federal de 1° e 2° graus e para uniformizar procedimentos nesses

orgaos;

III — solicitar aos dirigentes das unidades setoriais informagdes relativas a matérias de
Auditoria Interna que tenham repercussao na elaboracdo ou na alteragdo de normas e demais atividades

essenciais ao funcionamento do Sistema;

IV — desempenhar outras atividades que contribuam para aprimorar e modernizar o Sistema

de Auditoria Interna da Justiga Federal.

CAPITULO 111

Das Disposic¢des Finais

Art. 20. O prazo de que trata o § 2° do art. 6° comegara a contar a partir do segundo ano de
exercicio do proximo Presidente do CJF ou do TRF, ou do diretor do foro de Secao Judiciaria, considerando a

data de publicagdo desta Resolugao.

Paragrafo tinico. A permanéncia do atual dirigente da unidade de Auditoria Interna para

cumprir o mandato de que trata o § 2° do art. 6° devera ser formalizada por ato especifico.

Art. 21. Ficam revogadas as Resolu¢des CJF n. 85, de 11 de dezembro de 2009, e n. 206, de

2 de dezembro de 1998.

Art. 22. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente
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