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Tribunal de Contas da Unido
Secretaria de Controle Externo no Estado de Pernambuco

Oficio 0372/2015-TCU/SECEX-PE, de 14/4/2015 Processo TC 021.610/2013-4
Natureza: Notificagio

A Sua Exceléncia o Senhor
MARCELO NAVARRO RIBEIRO DANTAS
Presidente do Tribunal Regional Federal da 5* Regiio (CNPJ:24.130.072/0001-11)

Av. Martin Luther K ing, s/n° - Cais do Apolo
CEP:50030-908 - Recife - PE

Senhor Presidente,

L Notifico o Tribunal Regional Federal da 5% Regido do Acordao 1383/2015-TCU-2°
Camara, Sessdo de 7/4/2015, por meio do qual o Tribunal aprecnou o processo de PRESTACAO DE
CONTAS, TC 021.610/2013-4, que trata de contas do exercicio de 2012 do Tribunal Regional Federal
da 5" Regido.

2. O Tribunal de Contas da Unido decidiu, ainda, dar ciéncia ao Tribunal Regional Federal da
5% Regido sobre a impropriedade verificada pelo ndo encaminhamento dos periodos efetivos de gestdo
dos substitutos que desempenharam pelo menos uma das naturezas de responsabilidade especificadas
no caput do art. 10 da IN TCU 63/2010, identificada no rol dos responsaveis, o que afronta o disposto
no citado dispositivo, com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de
outras semelhantes.

3. Encaminho copia do referido acdrddo, bem como da instrugdo da unidade técnica, para
conhecimento e para que seja dado conhecimento aos responsaveis arrolados nos autos.

4. Por fim, solicito atengdio para as informagdes complementares contidas no Anexo | deste
oficio, as quais integram a presente comunicagao.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente
EVALDO JOSE DA SILVA ARAUJO
Secretario - Substituto

Enderet;oi Rua Major Codeceira, 121 - Santo Amaro — CEP: 50100-070 - Recife/PE
Fone-Fax: (81) 3424-8100 - email: secex-pe@tcu.gov.br
Atendimento ao plblico externo: dias tteis, de segunda a sexta-feira, das 10 as 18 horas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 52774376,



Tribunal de Contas da Unido

I Continuagao do Oficio 0372/2015-TCU/SECEX-PE fl. 2de2

ANEXO [ — INFORMAGCOES COMPLEMENTARES

1) O Tribunal. em respeito ao principio da ampla defesa, encontra-se a disposi¢do, por meio de suas
Secretarias, para prestar esclarecimentos a respeito de eventuais davidas ou sobre procedimentos a
serem adotados, efetuar a atualizagdo de divida, em caso de débito e/ou multa, bem como conceder
vista e copia dos autos. caso solicitados.

2) E possivel requerer vista eletrdnica dos autos, por meio do Portal TCU (www.tcu.gov.br > aba
cidaddo, servigos e consultas > e-TCU Processos > vista eletronica de processos). exceto no caso de
processos/documentos sigilosos. Para tanto, devem ser providenciados o credenciamento e a
habilitagdo prévia do responsavel e/ou do procurador, no endereco eletrdnico mencionado.

Nossa Misso: Controlara Administraglio Pablica para contribuir com seu aperfeigoamento em beneficio da sociedade.
Nossa Visdo: Ser reconhecido como instituigao de exceléncia no controle e no aperfeigoamento da Administragiio Piblica.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52774376.



z TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Excerto da Relagdo 3/2015 - TCU — 2" Camara
o Relatora - Ministra ANA ARRAES

ACORDAO N° 1383/2015 - TCU - 2* CAmara

Os ministros do Tribunal de Contas da Unido., reunidos em sessiao de 2* Camara,
ACORDAM, por unanimidade, de acordo com os pareceres emitidos nos autos ¢ com fundamento nos
artigos 16, inciso 1, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do Regimento Interno, em julgar as contas de
Paulo Roberto de Oliveira Lima, Presidente do TRF35, e Marcos Aurélio Nascimento Netto, Diretor Geral
do TRFS5, no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2012, regulares e dar-lhes quitagdo plena; em dar ciéncia ao
Tribunal Regional Federal da 5* Regido sobre a impropriedade verificada pelo nio encaminhamento dos
periodos efetivos de gestdo dos substitutos que desempenharam pelo menos uma das naturezas de
responsabilidade especificadas no caput do art. 10 da IN TCU 63/2010, identificada no rol dos
responsaveis, o que afronta o disposto no citado dispositivo, com vistas a adog¢do de providéncias internas
que previnam a ocorréncia de outras semelhantes; e em dar ciéncia deste acorddo, assim como da
instrucio da unidade técnica, ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

1. Processo TC-021.610/2013-4 (PRESTACAO DE CONTAS - Exercicio: 2012)

1.1. Classe de Assunto: 11.

1.2. Responsaveis: Marcos Aurélio Nascimento Netto (CPF 594.495.434-53): Paulo
Roberto de Oliveira Lima (CPF 071.881.374-04).

1.3. Unidade: Tribunal Regional Federal da 5 Regido.

1.4. Relatora: ministra Ana Arraes.

1.5. Representante do Ministério Publico: subprocuradora-geral Cristina Machado da
Costa e Silva.

1.6. Unidade Técnica: Secretaria de Controk Externo no Estado de Pernambuco
(Secex-PE).

1.7. Advogado: ndo ha.

1.8. Determinag¢des/Recomendagdes/Orientagdes: ndo ha.

Dados da Sessao:

Ata n° 10/2015 - 2" Camara

Data: 7/4/2015 — Ordinaria

Relatora: Ministra ANA ARRAES

Presidente: Ministro RAIMUNDO CARREIRO

Representante do Ministério Piblico: Procurador JULIO MARCELO DE OLIVEIRA

TCU, em 7 de abril de 2015.

Documento eletronico gerado automaticamente pelo Sistema SAGAS

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 52737845.
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC 021.610/2013-4

Tipo: prestagio de contas consolidada,
exercicio de 2012

Unidades Jurisdicionadas Consolidadas:
Tribunal Regional Federal da 5" Regido;
Justica Federal de Primeiro Grau no Ceara;
Justica Federal de Primeiro Grau no Rio
Grande do Norte; Justica Federal de Primeiro
Grau na Paraiba: Justica Federal de Primeiro
Grau em Pernambuco; Justica Federal de
Primeiro Grauem Alagoas e Justica Federal de
Primeiro Grau em Sergipe.

Responsaveis: Paulo Roberto de Oliveira
Lima (CPF 071.881.374-04) e Marcos Aurélio
Nascimento Netto (CPF 594.495.434-53)

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Trata-se de prestagdo de contas consolidada relativa ao exercicio de 2012 das seguintes
unidades: Tribunal Regional Federal da 5* Regido (TRF5); Justi¢a Federal no Ceard; Justi¢a Federal
no Rio Grande do Norte; Justica Federal na Paraiba: Justica Federal em Pernambuco: Justica
Federal em Alagoas e Justica Federal em Sergipe.

2. O processo de contas foi organizado de forma consolidada, conforme classificagdo
constante do art. 5° da Instrugdo Normativa-TCU 63/2010 e do anexo Il a Decisdo Normativa-TCU
119/2012.

HISTORICO DO ORGAO

3. A Justi¢a Federal da 5" Regido ¢ formada. no segundo grau, pelo TRFS, com sede na
cidade do Recife, Estado de Pernambuco e, no primeiro grau, pe las Se¢des Judiciarias (1* Instincia)
de seis estados da Federacgdo: Sergipe, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte ¢
Ceara.

4, O Tribunal é composto por quinze Desembargadores Federais vitalicios, nomeados pelo
Presidente da Republica, sendo doze dentre Juizes Federais com mais de cinco anos de exercicio,
mediante promog¢do, por antiguidade e merecimento, alternadamente, e trés dentre advogados de
notério saber juridico e de reputagdo ilibada com mais de dez anos de efetiva atividade profissional
e membros do Ministério Publico Federal com mais de dez anos de carreira.

5. Sdo orgdos do Tribunal: o Plknario, as Turmas, o Conselho de Administragdo, a
Presidéncia, a Corregedoria-Regional e a Coordenadoria dos Juizados Especiais Federais. A Revista
do TRFS e a Escola da Magistratura sdo orgdos auxiliares do Tribunal regidas por normas
estatutdrias especiais expedidas pelo Plendrio. O Plendrio, constituido de quinze Desembargadores
Federais, ¢ presidido pelo Presidente do Tribunal e as Turmas sdo constituidas, cada uma, por trés
Desembargadores Federais.

6. De acordo com a Constitui¢do Brasileira de 1988, compete ao Pleno processar e julgar
as agdes rescisorias, os embargos infringentes, as revisdes criminais, os conflitos de competéncia,
os mandados de seguranga contra atos de desembargador, os incidentes de uniformizagdo de

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51584919.
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jurisprudéncia, as arguicdes de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo suscitadas nos
processos submetidos ao julgamento, origindrio ou recursal, do Tribunal etc.. Ja as Turmas cabe
processar e julgar os recursos das decisdes de magistrados federais de primeira instdncia, como
apelagdes, agravos de instrumento, mandados de seguranca e habeas corpus contra ato dos juizes
federais de primeiro grau, além dos demais feitos ndo incluidos na competéncia do Plendrio.

7. A presidéncia do TRFS, compete o planejamento e a fixagdo de diretrizes para a
administragdo do Tribunal, bem como o desempenho das fungdes de auditoria e de representagdo
oficial e social do Tribunal.

8. A Diretoria-Geral (DG) da Secretaria do Tribunal, compete supervisionar, coordenar e
dirigir todas as atividades administrativas da Secretaria, de acordo com a orientagdo estabelecida
pelo Presidente e as deliberagdes do Tribunal. Subordinadas a DG da Secretaria do Tribunal estdo
as seguintes unidades basicas: Secretaria Administrativa (SA), Secretaria Judiciaria, Subsecretaria
de Orgamento, Financas ¢ Contabilidade (SOFC), Subsecretaria de Tecnologia da Informagao
(STI), Subsecretaria de Desenvolvimento Institucional (SDI) e Subsecretaria de Pessoal (SP).

EXAME TECNICO

0. O Relatorio de Gestio (pega 3) contém as informagdes gerais, contdbeis e especificas
sobre a gestdo dos responsdveis pela Justica Federal da 5* Regido, definidas no Anexo Il da Decisio
Normativa-TCU 119/2012. Na introdugdo do relatério, consta como primeira informagdo, a
declaragdo de ndo ter havido ocorréncia, no exercicio de 2012, para alguns itens da referida decisdo
comas justificativas pertinentes (pega 3. p. 10).

Avalia¢do da conformidade das pe¢as que compdem o processo

10. O Certificado de Auditoria emitido pela Subsecretaria de Controle Interno do TRFS5
certificou, diante dos exames aplicados, consubstanciados no Relatério de Auditoria de Gestdo, “a
regularidade das contas dos responsaveis tratados neste Processo de Contas Consolidado™ (peca 6).

11. Na peca 3, p. 210, consta declaragdo do contador, asseverando que os demonstrativos
contabeis constantes do SIAFI (balancos orcamentario, financeiro e patrimonial e as demonstragdes
das variagdes patrimoniais, do fluxo de caixa e do resultado econdémico), refletem adequada e
integralmente a situagdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade jurisdicionada que
apresenta Relatorio de Gestdo, exceto no tocante a:
a) ndo registro, no SIAFL dos passivos financeiros de pessoal a pagar por insuficiéncia de créditos
orgamentarios, pelas UGs 090007, 090009, 090010 e 09001 1;

Vale ressalvar alguns pontos que, no meu entendimento. dificultam o acompanhamento do registro da
execugdo contabil nas UGs:

1) auséncia de Contador no quadro de pessoal das UGs 090007, 090009, 090010 e 090011, alémda UG
090031 possuir apenas 01 Contador no seu quadro de pessoal;
2) acompanhamento e andlise dos registros contdbeis das UGs 090007, 090009, 090010 e 090011,
realizados a distdncia pela setorial contabil de UG, via SIAFI.
1.1 Haja vista que as ressalvas apresentadas pelo contador sdo de pequena monta, a
verificagdo dessa situagdo podera ser melhor analisada em contas futuras.

12: Constou, no presente processo de contas, Nota do Conselho da Justica Federal (CJF)
sobre a apreciagdo dos processos de contas anuais da Secretaria desse conselho e dos tribunais
regionais federais, consolidando as contas das respectivas se¢des judiciarias vinculadas, e a certidao
de julgamento da sessdo de 28/6/2013 do CJF, aprovando, por unanimidade, as conclusdes dos
relatorios de auditoria e dos pareceres do Controle Interno das referidas contas e determinando a
remessa dos respectivos processos ao TCU (pega 9, p. 3-5).

13. O dirigente do 6rgdo de controle interno, mediante parecer, ratificou o contetdo do
relatorio de auditoria de gestdo e do certificado de auditoria (pega 7).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51584919,
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14. O Presidente do TRFS5, nos termos do art. 52 da Lei 8.443/1992 e do inciso VII do art.
13 da Instrugdo Normativa-TCU 63/2010, atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
contidas no parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno daquele tribunal (pega 8).

Rol de responsaveis

15. Muito embora o TRF5 ndo tenha encaminhado os periodos efetivos de gestio dos
substitutos que desempenharam, no exercicio de 2012, pelo menos uma das naturezas de
responsabilidade especificadas no caput do art. 10 da IN TCU 63/2010, ndo sera proposta diligéncia
ao 6rgdo, uma vez que a analise desta prestagdo de contas e a proposta de encaminhamento ndo
dependem dessa informagdo. No entanto, sera proposto dar ciéncia dessa impropriedade.

16. O rol de responsaveis destas contas teve a composi¢do adiante colocada, nos termos do
art. 10 da Instrugdo Normativa-TCU 63/2010, e abrangeu somente os responsaveis da unidade
Jjurisdicionada consolidadora, conforme dispde o § 2° do referido art. 11 dessa IN (peca 2 e pega 3,
p. 18-20):

16.1 Paulo Roberto de Oliveira Lima (CPF 071.881.374-04), Presidente do TRFS5, no periodo
de 1/1/2012 a 31/12/2012;

16.2 Marcos Aurélio Nascimento Netto (CPF 594.495.434-53), Diretor Geral do TRF5. no
periodo de 1/1/2012 a 31/12/2012.

Processos de contas de exercicios anteriores e conexo

17. Os processos de contas de exercicios anteriores e processo conexo aos autos em exame
estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO TC ASSUNTO SITUACAO

023.237/2012-0 | Processo de Contas 2011 Encerrado

026.241/2011-0 Processo de Contas 2010 Julgado

022.074/2013-9 | Relatdrio de Auditoria sobre | p g,

governanga e gestdo de TI

18. Pertinente as contas de 2011, foi proferido o Acérdao 7126/2013-TCU-2* Camara, de
26/11/2013. Neste o Tribunal decidiu:
18.1 julgar regulares as contas de Marcelo Navarro Ribeiro Dantas, Rogerio de Meneses

Fialho Moreira e Vladislave Ferreira Leite e dar-lhes quitagdo plena; e julgar regulares com ressalva
as contas de Luiz Alberto Gurgel de Faria, Paulo Roberto de Oliveira Lima, Soraria Maria
Rodrigues Sotero Caio, Marcos Aurelio Nascimento Netto e dar- lhes quitagao;

18.2 recomendar ao TRF-5" Regido que estabelega estudos visando a implantagdo de gestdo
de risco institucional; criagdo de plano de cargos da area de tecnologia da informagao; e avaliagdo
da adequacdo dos quantitativos de servidores para atividades de registros dos atos de admissdo de
pessoal e concessdo de aposentadorias e pensdes.

19. Por meio do Oficio 390/2014, de 19/02/2014, o Tribunal Regional Federal da 5" Regido
informou ao TCU que determinou a adogdo das providéncias necessiarias ao cumprimento das
recomendagdes constantes do acorddo acima mencionado, cabendo, portanto, a verificagdo desse
cumprimento nas contas de 2014,

20. Relativamente ao processo de contas do exercicio de 2010, foi proferido o Acoérddo
3892/2014-TCU-1?* Camara, de 15/7/2014. Neste o Tribunal decidiu:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.brfautenticidade, informando o codigo 51584919.
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com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 16, inciso I1; 18 e 23, inciso I1; da Lei n. 8.443/1992, c/c
os arts. 143, inciso I, alinea a; 208 e 214, inciso II; do Regimento Interno/TCU, em julgar as
contas dos responsaveis Luiz Alberto Gurgel de Faria (663.587.014-87) ¢ Soraria Maria
Rodrigues Sotero Caio (326.754.614-15), regulares com ressalva, dando-lhes quitag@o, sem
prejuizo de fazer as determinagdes e recomendagdo sugeridas, e com fulcro nos arts. 1° inciso I;
16, inciso I; 17 e 23, inciso I; da Lein. 8.443/1992, c/c os arts. 143, inciso I, alinea a; 207 e 214,
inciso I; do Regimento Interno/TCU, em julgar as contas dos responsaveis Marcelo Navarro
Ribeiro Dantas (322.798.844-53) e Vladislave Ferreira Leite (128.489.304-97, regulares dando-
lhes quitagdo plena, devendo ser dada ciéncia desta deliberagdo ao TRF-5" Regido e as Se¢des
Judicidrias que compoem a Justica Federal de Primeiro Grau da 5° Regido, acompanhada de
copia da instrugdo constante da pega 34, de acordo com os pareceres emitidos nos autos:

1.7.determinar ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido, com fundamento no art. 208, § 2° do
RI/TCU, que:

1.7.1. em atendimento aos principios da razoabilidade, da moralidade e da supremacia do
interesse publico sobre o interesse privado, revise o percentual de desconto que foi estabelecido
por esse mesmo tribunal sobre a remuneragio dos Desembargadores Federais Francisco Geraldo
Apoliano Dias e Manoel de Oliveira Erhardt, relativamente aos quintos indevidamente
incorporados e recebidos no periodo de 2002 a 2005, conforme determinado no Acérddo
1846/2008-TCU-Plenario, subitem 9.8.4, de forma a assegurar o pleno ressarcimento ao
Tesouro Nacional dos valores indevidamente recebidos por eles, no menor intervalo de tempo
possivel, nos termos disciplinados no art. 46 da Lei 8.112/1990, com a redagdo dada pela
Medida Provisoria n®2.225-45, de 4/9/2001:

1.7.2.informe ao TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias, contados da ciéncia, as medidas adotadas
para o cumprimento da determinag¢do do item 1.7.1. acima;

1.7.3. informe, nos proximos relatérios de gestdo, a situagdo do processo administrativo
2008.00.00.001671-0, quanto a instauragdo dos respectivos processos de tomada de contas
especial, para a cobranga dos valores indevidamente recebidos pelos ex-servidores daquele
tribunal, abrangidos pela determinagio proferida no Acordao 1846/2008-TCU-Plendrio, bem
como sobre as providéncias adotadas para o cumprimento do Acorddo 1842/2010-TCU-
Plenario, quanto ao ressarcimento dos valores indevidamente recebidos pelos servidores que
entraram no TCU com o pedido de reexame do Acordao 1846/2008-TCU-Plenario;

1.8. recomendar ao Tribunal Regional Federal da 5" Regido e as Seg¢des Judicidrias que
compdem a Justica Federal da 5 Regido que publiquem os seus avisos de licitagdo na
modalidade pregdo também em jornais de grande circulagdo local, regional ou nacional, como
previsto no art. 17 do Decreto 5.450/2005, de forma a promover uma melhor divulgagdo dos
avisos de licitagdo nessa modalidade realizadas pelas unidades da Justica Federal da 5° Regido;

1.9. dar ciéncia ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido sobre as seguintes impropriedades:

1.9.1. é vedada a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servicos sem
previsdo de quantidades, a exemplo do ocorrido no contrato 58/2010, nos termos do art. 7°, § 4°,
da Lei 8.666/1993, e sempre que a prestagdo do servi¢o objeto da contratagdo puder ser avaliada
por determinada unidade quantitativa de servigo prestado, esta deverd estar prevista no edital e
no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos parametros de afericdo de resultados,
conforme § 1° do art. 3* do Decreto 2.271/1997;

1.9.2. ¢ ilegal a contratagdo com dispensa de licitagdo fundamentada no inciso IV do art. 24 da
Lei 8.666/1993, quando ndo caracterizada urgéncia de atendimento de situa¢do que possa causar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos, equipamentos ¢ outros bens,
pablicos ou particulares, a exemplo do que ocorreu nos processos 2009.00.00.000821-6,
2010.00.00.000479-8, 2010.00.0.000480-4. 2010.00.00.000866-4 e 2010.00.00.000913-9; no
caso de caracterizada a urgéncia, a contratagdo deve ser somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 dias consecutivos e ininterruptos, nos termos do
mesmo dispositivo legal;

Para verificar as assinaturas, acesse www.lcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51584919.
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1.10.dar ciéncia ao TRF 5* Regido e as Justigas Federais de Primeiro Grau em Pernambuco ¢ no
Ceard de que a contratagdo de servi¢o na area de Tl por meio de contratos de alocagdo de mio
de obra, a exemplo dos contratos acima mencionados, com pagamentos mensais de acordo com
0 numero de profissionais contratados ou horas trabalhadas ou por posto de servico, e
remuneragdo ndo vinculada a resultados ou ao atendimento de niveis de servigo. afronta o
disposto no art. 3° § 1°, do Decreto 2.271/1997 e a jurisprudéncia do TCU (a exemplo dos
Acorddos 667/2005, 786/2006, 2418/2006, 1021/2007, 2024/2007, 1.238/2008, 1215/2009,
866/2011, todos do Plenério, e 1873/2007, 1851/2008 da 2* Camara, entre outros); € que, na
presta¢io de servigos, terceirizados com alocagdo de mio de obra, a Administracio contratante
pode criar vinculo com os empregados da contratada que caracterize pessoalidade e
subordinagdo direta, o que ¢ vedado, de acordo com o art 4° inciso IV, do Decreto n°
2.271/1997 e os arts. 6° § 1° e 10, inciso 1. da Instrugio Normativa SLTI/MP n° 2/2008;

I.11.dar ciéncia ao TRF-5" Regido e a Justica Federal de Primeiro Grau em Pernambuco das
seguintes impropriedades:

I.11.1 ¢ irregular a aquisicdo de géneros alimenticios por meio de cartdes-alimentagao,
diretamente dos estabelecimentos comerciais, sem cotagdo de pregos ou sem realizar licitagéo,

no caso de valores acima do limite de dispensa de licitagao, por descumprimento dos artigos 2°,
3°e 24, inciso 11, todos da Lei 8.666/1993;

1.11.2. nas licitagdes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes. cujo objeto
seja divisivel, a exemplo do pregdo presencial 02/2010-JFPE, é obrigatoria a sua divisdo por
itens de servigos, para propiciar a ampla participago de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisi¢éo da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a
essa divisibilidade, conforme disposto no art. 23, § 1° da Lein® 8.666/1993. e na Stiimula 247 da
jurisprudéncia do TCU;

1.12. dar ciéncia a Justica Federal de Primeiro Grau em Alagoas de que € irregular a exigéncia
de inscricdo de empresa no CREA e de um engenheiro agronomo ou técnico agropecuario como
responsavel pelos servigos, também registrados no CREA, para a contratagdo de servigos de
jardinagem, a exemplo do contrato 30/2010 (Pregdo 21/2010), pois extrapola as exigéncias para
habilitagdo dos licitantes permitidas pelo art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal e pelos
artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, restringindo indevidamente o carater competitivo da
licitagdo, incorrendo na vedagdo definida no art. 3° § 1° inciso I, da mesma lei; que a
contratagdo desses servigos como de natureza continua € inapropriada, pois ndo sio servigos de
apoio a realizacdo das atividades essenciais do orgdo, nos termos do art. 6° da Instrugdo
Normativa SLTI/MP 2/2008, e que a caracterizagdio do objeto do contrato como
disponibilizagdo de mdo de obra, em vez de definir o quantitativo de servigos, é vedada
conforme art. 4° inciso II, do Decreto 2.271/1997, que dispde sobre a contratagdo de servigos
pela Administragdo Publica Federal direta, autirquica e fundacional;

1.13. dar ciéncia a Justica Federal de Primeiro Grau no Ceara de que ¢ vedada a contratagio de
servigos com caracterizagdo de disponibilizagdo de méo de obra, como o do contrato 03/2010,
conforme art. 4° inciso II, do Decreto 2.271/1997; que a contratagdo de servigos eventuais no
mesmo contrato implica a contratagdo de servicos sem a definigdo prévia dos quantitativos e das
atividades a serem desenvolvidas, que também é vedada pelo art. 7°, § 4° da Lei 8.666/1993; e
que a celebracgdo de aditivo ao referido contrato para realizagdo de servigos ndo previstos no
contrato original, a titulo de servigos eventuais, além de incorrer na vedagdo do art. 7°, § 4°, da
Lei 8.666/1993, caracteriza uma contratagdo direta de servigos, o que contraria o art. 2° da
mesma lei;

1.14. dar ciéncia a Justiga Federal de Primeiro Grau em Sergipe das seguintes impropriedades:

1.14.1. para a caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica, nos termos do
art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/1993, a situagdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo pode ter originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento. da
desidia administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, nos termos da Decisdo
347/1994-TCU-Plenario, a exemplo do que ocorreu no processo 0140/2010, referente a
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contratagdo de servigo de captagdo e gravagdo, na integra, de sessdo da turma recursal com a
empresa ML Locagdo de Equipamentos Ltda.;

1.14.2. a prestagdo de servigos sem cobertura contratual, a exemplo dos servigos prestados pela
Embratel & JF/SE, de janeiro a abril/2010, € pratica ¢ ilegal e constitui infragdo aos artigos 2° e
60 da Lei 8.666/1993.

21. Na sessdo de 26/3/2014, o Tribunal proferiu o Acérddo 752/2014-TCU-Plenario no TC
022.074/2013-9, decidindo o que se segue, em decorréncia da auditoria realizada na drea de
governanga e gestdo de TI:

9.1. recomendar ao Tribunal Regional Federal da 5" Regido que:

9.1.1.institua formalmente Comité Gestor de Tecnologia da Informagao que atue ma orientagdo
dos investimentos de TI de forma alinhada com os objetivos institucionais e na prioriza¢do de
projetos a serem implantados, envolvendo, em sua composi¢do, representante das areas
relevantes para o negocio do 6rgdo, a semelhanga das orientagdes contidas no Cobit 5, Pratica
de Gestao APOO01.01 — Define the organisational structure, atividades 7 e 8, em atencgdo ao art.
12 da Resolugao — CNJ 90/2009 (paragrafos 63-70);

9.1.2. adote providéncias, no sentido de dotar a drea de TI do dérgdo com o quantitativo de
pessoal adequado para suprir as necessidades de trabalho em TI, conforme disposto no art. 2°,
§ 4° ¢ § 5° da Resolugdo 90/2009 do CNJ, bem como nas orientagdes contidas no Cobit 5,
Pratica de Gestdo APO07.01 — Maintain adequate and appropriate staffing (paragrafos 103-
109);

9.1.3. elabore e publique catalogo de servicos de Tl do 6rgdo, bem como estabeleca rotina de
atualizagdo, conforme orientacdes contidas no Cobit 5, Pratica de Gestdo AP009.02 —
Catalogue IT - enabled services, bem como na sec¢do 6.1.1 da norma ABNT NBR [SO/IEC
20000-2:2008 (paragrafos 133-137);

9.1.4. implemente processo de gestdo de nivel de servigo de TI. de forma a assegurar que niveis
adequados de servigo sejam entregues para os clientes internos de TI, de acordo com as
prioridades do negécio e dentro do orgamento estabelecido, conforme orientagdes contidas na
se¢do 6.1.3 da ABNT NBR ISO/IEC 20000-2:2008 (paragrafos 143-146);

9.1.5. elabore e execute processo de gestdo de continuidade dos servigos de TI, conforme
orientacdes contidas no Cobit 5, DSS04.3 — Develop and implement a business continuity
response, em atencdo as disposicoes contidas no art. 1° inciso IV, alinea “g”, Objetivo 10, da
Resolugdo 99/2009 do CNJ c/c as Diretrizes para a Gestdo de Seguranga da Informagdo no
ambito do Poder Judiciario, estabelecidas pelo CNJ (paragrafos 148-151);

9.1.6. elabore, execute e teste periodicamente o plano de gestdo de continuidade do negécio da
instituicio, de forma a minimizar os impactos decorrentes de falhas, desastres ou
indisponibilidades significativas sobre as atividades do orgio, conforme orientagdes contidas na
sec¢do 14 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005, nas se¢des 8.6 e 8.7 da norma ABNT NBR
15999-1:2007 e no Cobit 5. DSS04.3 — Develop and implement a business continuity response,
em aten¢do ao art. 13 da Resolugdo 90/2009 do CNJ c/c as Diretrizes para a Gestdo de
Seguranga da Informag@o no ambito do Poder Judiciario, estabelecidas pelo CNJ, e em
consondncia com o item 9.1.3 do Acérdio 1.603/2008-TCU-Plendrio (paragrafos 152-155);

9.1.7. elabore e execute processo de gestdo de ativos de informagdo da instituicdo, conforme
orienta¢des contidas na se¢do 7.1 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005. no Cobit 5. Processo
BAI09 — Manage assets, e nas Diretrizes para a Gestdo de Seguranca da Informagdo no ambito
do Poder Judicidrio, estabelecidas pelo CNJ (paragrafos 156-160);

9.1.8. elabore e implemente processo de gestio de riscos de seguranca da informacao, conforme
orientagoes contidas na secdo 4 da ABNT NBR ISO/IEC 2700222005 e art. 13 da Resolugdo
90/2009 do CNJ c¢/c as Diretrizes para a Gestio de Seguranga da Informacdo no dmbito do
Poder Judiciario, estabelecidas pelo CNJ (paragrafos 161-165);

9.1.9. estabelega e execute processo de gestdo de incidentes de seguranga da informagdo, bem

como institua formalmente equipe de tratamento e resposta a incidentes dessa natureza,
conforme orientagdes contidas na se¢do 13 da ABNT NBR ISO/IEC 27002:2005 e art. 13 da
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Resolugdo 90/2009 do CNIJ c/c as Diretrizes para a Gestdo de Seguranga da Informagio no
dmbito do Poder Judicidrio, estabelecidas pelo CNJ, bem como o disposto na Resolugdo 6/2008
do CJF, Anexo I, item 4 (paragrafos 166-170);

9.2. determinar ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido que inclua nos relatorios de gestio
dos exercicios vindouros informagdes especificas que permitam o acompanhamento pelos
orgios de controle das agdes afetas a governanga de TI, conforme orientagdes contidas no item
7 e seus subitens do Anexo Unico da Portaria-TCU 175/2013.

9.3. alertar a administra¢do do Tribunal Regional Federal da 5* Regido sobre os riscos atinentes
a contratagdo de bens e servigos de TI. elencados no item 20 da proposta de deliberagdo, a que
estd exposta ao ndo adotar adequadamente as boas préticas utilizadas como parametro de
avaliagdo, bem como as recomendagdes exaradas nos acordios de referéncia;

9.4. encerrar o presente processo e arquivar os autos.
Avalia¢do dos indicadores de gestio

22, Constaram, no Relatorio de Gestdo apresentado, os seguintes indicadores instituidos
pela unidade jurisdicionada para aferir o desempenho da sua gestdo (pega 3. p. 37-52: pega 5. p. 14-
22):

Indicador 1 - Taxa de alcance das metas do Mapa Estratégico da Justica Federal;

Indicador 2 - Taxa de satisfagio do cliente (Usuario/cidadio);

Indicador 3 - Taxa de satisfagdo com o funcionamento sistémico da Justi¢a;

Indicador 4 - Taxa de mio aderéncia aos padrdes e metodologias estabelecidas para a Justica
Federal;

Indicador 5 - Taxa de atendimento as demandas por sistema informatizado nacional;

Indicador 6 - Taxa de implantagdo de varas;

Indicador 7 - Taxa de nomeagio de cargos vagos de magistrados;

Indicador 8 - Taxa de efetividade do acesso a justiga;

Indicador 9 - Taxa de servigos judiciais definidos na carta de servigos da JF disponiveis via

web;

Indicador 10 - Taxa de congestionamento na fase de conhecimento do 1° grau;

Indicador 11 - Taxa de processos no 1° grau julgados em relagdo ao quantitativo de, distribuidos
no ano;

Indicador 12 - Taxa de processos antigos/julgados no 1° grau;
Indicador 13 - Taxa de congestionamento do 2° grau;

Indicador 14 - Taxa de processos no 2° grau julgados em relagdo ao quantitativo de distribuidos
no ano;

Indicador 15 - Taxa de processos antigos julgados no 2° grau;

Indicador 16 - Taxa de congestionamento na fase de conhecimento do JEF;
Indicador 17 - Taxa de processos no JEF julgados em relagdo ao quantitativo de distribuidos no
ano;

Indicador 18 - Taxa de processos antigos julgados no JEF;

Indicador 19 - Taxa de agilidade ha publicagdo dos acérdaos;

Indicador 20 - Taxa de congestionamento na turma recursal;

Indicador 21 - Taxa de processos antigos julgados na turma recursal;

Indicador 22 - Taxa de congestionamento nas turmas regionais de uniformizagéo;
Indicador 23 - Taxa de congestionamento na Turma Nacional de Uniformiza¢io;
Indicador 24 - Taxa de audiéncia de concilia¢ao;

Indicador 25 - Taxa de processos estratégicos monitorados pela metodologia de gestdo por
processos da Justiga Federal:
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Indicador 26 - Taxa de magistrados com as competéncias necessarias para o alcance das
estratégias desenvolvidas;
Indicador 27 - Taxa de servidores com as compeiéncias necessarias para o alcance das
estratégias desenvolvidas;

Indicador 28 - Taxa de satisfa¢cio dos magistrados com o clima organizacional;

Indicador 29 - Taxa de satisfagao dos servidores com o clima organizacional;

Indicador 30 - Taxa de satisfagdo dos clientes internos da Justica Federal com, as solugdes de
1I;

Indicador 31.1 - Taxa de satisfagdo dos magistrados com as instalagdes fisicas e com os meios
de seguranga; _
Indicador 31.2 - Taxa de satisfa¢do dos magistrados com as instalagoes fisicas e com os meios
de seguranga;

Indicador 32 - Taxa de instalagdes adequadas aos padroes de acessibilidade;

Indicador 33 - Taxa de previsdo orgamentaria, destinada aos projetos estraté gicos;

Indicador 34 - Taxa de execucdo orgamentario-financeira dos projetos em relagdo a planejada.

23. Dos indicadores acima, 12 indicadores (indicadores 2, 3. 4, 5, 8, 9, 23, 26, 27: 32,33 ¢

34) ndo tiveram suas variaveis coletadas em 2012, tendo o TRFS5 justificado a sua ndo coleta,

conforme descrito abaixo (pega 3, p. 37-38: peca S, p. 19-22):
Dessa mareira, dos 12 indices que ndo houve possibilidade de mensuragdo dos seus resultados
pela JF5, 8 dependem da atuagdo do CJF na sua coleta ou necessitam de aplicacéo de pesquisa a
ser realizada neste ano e no exercicio vindouro. Sdo eles: Indicador 2: Taxa de satisfagdo do
cliente (usuario/cidaddo) — esta prevista a realiza¢do de pesquisa em 2013, sob coordenagio do
CJF. sendo que ja se encontra em exame o instrumento de pesquisa; Indicador 3: Taxa de
satisfagdo com o funcionamento sistémico da Justica Federal - pesquisa a ser realizada pelo CJF
em 2014; Indicador 4: Taxa de ndo aderéncia aos padroes e metodologias estabelecidas para a
Justica Federal — a coleta serd feita pelo CJF; Indicador 5: Taxa de atendimento as demandas
por sistemas informatizados nacionais — a coleta deverd ser efetuada pelo CJF; Indicador 8:
Taxa de efetividade do acesso a justica — pesquisa a ser realizada em 2014; 9: Taxa de servigos
judiciais definidos na carta de servigos da JF disponiveis via web — serd coletado em 2013;
Indicador 23: Taxa de congestionamento na Turma Nacional de Uniformizagao — varidveis do
indice serdo coletadas pelo CJF; e. Indicador 32: Taxa de instalagdes fisicas adequadas aos
padroes de acessibilidade - em fase de diagnostico pelo CJF.
Os quatro indices restantes, 26 (Taxa de magistrados com as competéncias necessarias para o
alcance da estratégia desenvolvidas), 27 (Taxa de servidores com as competéncias ne cessarias
para o alcance da estratégia desenvolvidas), 33 (Taxa de previsdo or¢amentéria, destinada aos
projetos estratégicos, garantida) e 34 (Taxa de execugdo orgamentario-financeira dos projetos
em relagdo ao planejada), ndo foram mensurados, até a finalizagdo da elaboragdo deste relatério,
pois as variaveis apresentam ainda grandes dificuldades de coletas.

24, A Subsecretaria de Controle Interno do TRF5 apresentou as avaliagdes dos indicadores
em relagdo aos critérios de avaliacdo constantes no item 3 do Anexo IV da Decisdo Normativa
124/2012, considerando satisfatorios os indicadores frente aos referidos critérios (pega 5, p. 16-19).

Avaliacio de controles internos

25. Com relagdo ao funcionamento do sistema de controles internos da unidade
jurisdicionada, foram fornecidas informa¢des no relatorio de gestdo sobre os seguintes aspectos:
ambiente de controle, avaliagdo de riscos, procedimentos de controle, informag@o e comunicagéo e
monitoramento (peg¢a 3, p. 56-61).

26. Na andlise desse sistema pela Subsecretaria de Controle Interno, o item 5 do relatorio de
auditoria de gestdo assim registrou (pega 5. p. 25-26):
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27.

No Relatério de Gestdo, no item especifico (pag. 55/60 - Quadro 26 - A.3.1), os gestores
preencheram questiondrio sobre a estrutura de controle internos da UJ. No que tange a situagio
do TRF 5" Regido, de maneira geral, confirmamos o posicionamento assumido pela unidade
Jurisdicionada no Relatério de Gestdo; quando ao atendimento do item 3.2 da Parte A do Anexo
Il da DN-TCU n® 119/2012; detalhado no item 3.2 da Portaria-TCU n°® 150/2012, considerando
as afirmativas que compdem o Quadro A.3.1, desse item, com as ressalvas que apontamos nos
comentarios que se seguem.

A partir das informagdes prestadas, pode-se aferir que no ambiente de controle da UJ.
considerando que ha um cédigo de ética e conduta interno formalizado; ha cultura/consciéncia
de Controle enraizada em parte dos servidores e unidades da UlJ, ainda que, nem sempre se
mostre de modo explicito em normativos e manuais internos do Tribunal. No entanto, quanto ao
item 2 do Quadro 26 (A.3.1) do Relatério de Gestdo; a Subsecretaria de Controle Interno
considera que os mecanismos gerais de controle instituidos pela UJ ndo sdo percebidos por
todos os servidores e funcionarios nos diversos niveis da estrutura da unidade. de modo que a
resposta deveria ter sido parcialmente valida para esse item, ao invés de totalmente vélido, como
foi respondido pela Administragdo do TRF 5* Regido.

No que tange a avaliagdo de riscos, a UJ ainda ndo detém de mareira generalizada o habito de
identificar eventos de riscos e avalid-los sob a perspectiva de probabilidade e impacto de sua
ocorréncia, o que foi demonstrado nas trés ultimas auditorias de avaliacdo de controles internos
realizadas pela Subsecretaria de Controle Interno do Tribunal. A primeira delas, finalizada em
maio de 2010, tratou da avaliagdo dos controles internos associados aos processos de gestdo de
requisicdes de pagamento (precatorios e requisi¢des de pequeno valor). A segunda, finalizada
em fevereiro de 2012, tratou da avaliagdo de controles internos da gestdo de materiais de
consumo pela Se¢do de Almoxarifado. A terceira, finalizada em maio de 2013, tratou da
avalia¢@o de controles internos, em nivel de processo da gestdo do contrato de Prestacdo de
servi¢os de suporte técnico em informatica (Contrato n® 34/2009). As atividades de avaliagio de
riscos ndo se dao de maneira formal no Tribunal Regional Federal da 5* Regido. Por essa razio,
no entendimento da Subsecretaria de Controle Interno, os itens 12 (diagnéstico, dos riscos), 14
(avaliagdo de riscos continua) e 15 (riscos mensurados e classificados), do Quadro 26 (A.3.1) do
Relatério de Gestdo deveriam ter a pontuagdo “parcialmente invalido”, uma vez que o contetido
da afirmativa € parcialmente observado no contexto da UJ.

Os procedimentos de controle ndo se encontram bem definidos e formalizados, e sdo poucas as
unidades que compoem a UJ que possuem fluxogramas elaborados ou tém manuais de rotinas e
procedimentos.

Por fim, quanto as agdes de monitoramento empreendidas, pela instituicdo, evidencia-se a
caréncia de politicas explicitas de monitoramento, com o objetivo de avaliar a qualidade da
gestdo de risco e dos controles internos ao longo do tempo para se buscar assegurar que estes
funcionem como o previsto, ou seja, modificados apropriadamente, de acordo com as mudangas
nas condigdes que alterem nivel de exposi¢do a riscos. De qualquer forma, em nivel de entidade,
a Subsecretaria de Controle Interno, vem desempenhando nos ultimos anos um papel maior no
monitoramento dos controles internos dos demais setores do Tribunal através de atividades de
avaliag@o de controles internos, que ocorrem em sede de auditorias operacionais.

Em relagdo ao contido nessa andlise da Subsecretaria de Controle Interno, mais

especificamente sobre o fato de os procedimentos de controle ndo se encontrarem bem definidos e
formalizados, a andlise dessa situagdo podera ser objeto de fiscaliza¢iio especifica, tendo em vista
que em uma entidade do porte do TRFS, existem inimeros procedimentos de controle inseridos em
diversas areas, e a declaragdo do controle interno de que os procedimentos de controle nio se
encontrarem bem definidos e formalizados é ampla e genérica.

28.

Na andlise pelo TCU nas contas de 2011, também foi constatada a falta de diagnostico

dos riscos, de defini¢do de niveis de riscos operacionais, de avalia¢do dos riscos de forma continua
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¢ de identificacdo e mensurag@o dos riscos. Dessa forma, registrou-se a vulnerabilidade para a qual
o TRF5 esta exposto ante a falta de gestdo de risco institucional.

29, Em relagdo a essas fragilidades, no Acorddo 7126/2013-TCU-2* Camara, visto
anteriormente, foi recomendado ao TRF5 que estabelecesse estudos visando a implantagdo de
gestdo de risco institucional. Vale relembrar que o TRF5 ja determinou a adogdo das providéncias
necessarias ao cumprimento dessa recomendagdo, cabendo, portanto, a verificagdo desse
cumprimento nas contas de 2014.

Avalia¢do da gestdo de pessoas

30. Foi identificada no relatério de auditoria de gestdo, item 6, uma impropriedade quanto a

gestdo de pessoas, transcrita abaixo, relativa a atrasos de registros de atos de admissdo de pessoal

(peca 5, p. 37):
Pelas analises efetuadas nos processos de admissdo pela Subsecretaria de Controle Interno, ao
longo do exercicio de 2012, verificou-se que, na maioria das vezes, ndo ha tempestividade no
preenchimento envio da documentagdo dos empossados, havendo descumprimento do comando
do art. 7°, 11, da Instrugdo Normativa n°® 5, de 24/10/2007 — TCU, por parte da Subsecretaria de
Pessoal. Baseado nas informagdes prestadas pelos servidores que trabalham com admissdes na
Subsecretaria de Pessoal, tal atraso poderia ser atribuido a insuficiéncia de servidores. (grifos
nossos)

31, O proprio TRFS, em resposta a solicitagdo de auditoria da Subsecretaria de Controle
Interno informou que (pega 5, p. 36):

[...] Chega-se ao ponto de realizarmos as tarefas que forem mais urgentes, e mais ainda, de
deixar de cumprir, por exemplo, prazo de envio de relatorios aos ¢rgdos de controle, como
ocorreu no ano de 2012 em relagdo ao envio ao E. TCU dos dados de admissdo dos servidores
das Seg¢des Judiciarias no SISAC, por absoluta falta de pessoal, uma vez que os servidores
responsaveis estavam envolvidos com as nomeagdes para as novas Varas da Regido e demais
atribuicdes, da Unidade. (grifos nossos)

32. Esta impropriedade também foi constatada por ocasido da andlise das contas do TRF5
do exercicio de 2011. Concluiu-se que haveria a necessidade de o TRF5 atuar quanto a esses
atrasos, provocados por caréncias quantitativas de pessoal, conforme informado pelos gestores
responsaveis.

33. Dessa forma, no Acorddo 7126/2013-TCU-2* Camara, mencionado acima, foi
recomendado ao TRFS5S que estabelecesse estudos visando a avaliagdo da adequagdo dos
quantitativos de servidores para atividades de registros dos atos de admissao de pessoal e concessdo
de aposentadorias e pensdes. Vale relembrar que o TRF5 ja determinou a adogio das providéncias
necessarias ao cumprimento dessa recomendagdo, cabendo, portanto, a verificagdo desse
cumprimento nas contas de 2014.

Avalia¢do da gestido de tecnologia da informacao (TT)

34, As informagdes sobre a gestdo de tecnologia da informagdao (TI) do TRF5 foram
apresentadas no Quadro 67 do relatorio de gestdo (pega 3. p. 178-180) e no relatério de auditoria de
gestdo (pega 5, p. 67-73).

35. No relatorio de auditoria de gestdo (RAG), consta, logo no inicio da andlise desse item
que (pega 5, p. 67):
Inicialmente cumpre informar que a unidade de controle interno deste regional ndo dispde,
atualmente, de funcionario qualificado para a realizagdo de auditoria na drea de Tl que resulte
na avaliagdo objetiva dés itens citados, de modo que ndo ha meios de confirmar totalmente o

posicionamento assumido pela UJ no Relatério de Gestao, quando do atendimento ao item 8.1
da Parte A do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012.
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36. No ano de 2012, segundo informagdes trazidas no RAG (pega 5, p. 70), estavam em
vigéncia trés contratos da Subsecretaria da Tecnologia da Informagio para os objetos a seguir
colocados, em virtude dessa subsecretaria ndo dispor de servidores suficientes para o
desenvolvimento de sistemas: desenvolvimento e sustentagio de sistemas administrativos:
desenvolvimento e sustentagdo de sistemas judiciais fisicos (Esparta e Tebas); e desenvolvimento e
sustenta¢do de sistemas judiciais eletronicos (PJE e Creta).

37. No relatério de gestdo, o TRF5 reconhece que existia um quadro bastante reduzido de
pessoal na area de TI (pega 3, p. 180), conforme abaixo colocado:

Andlise Critica: Identificamos uma lacuna em relagdo a questdes relativas ao grau de
terceirizagdo dos servigos de TI. Entendemos que a auséncia desses dados poderd trazer uma
leitura incompleta em relagdo a real capacidade produtiva do érgdo. No TRFS5, por exemplo,
ressaltamos que. em virtude do quadro extremamente reduzido de servidores da Subsecretaria
de Tecnologia da Informagdo, que data da criagdo deste Tribunal (1989), e em razio da
necessidade de atendimento as crescentes demandas de TI de usudrios internos e externos e.
além disso, da inevitivel dependéncia da area fim em relagdo a tecnologia, principalmente em
decorréncia do processo eletronico, foi necesséario ampliar significativamente o nivel de
contratagdo de servigos de TI, com risco de perda do controle estratégico da informacgio,
podendo impactar negativamente na governanga corporativa de TI e da prépria organizagio.
Alguns pedidos de readequag:éo de quadro de TI ja foram encaminhados ao Conselho da Justica
Federal, tendo sido o mais recente enviado no segundo semestre de 2012. E imprescindivel,
portanto, que a estrutura de pessoal da drea de TI do TRF 5a Regiao seja revista e atualizada a
fim de se compatibilizar as atribui¢des dos cargos efetivos as novas realidades de mercado e as
novas competéncias exigidas para o atendimento das demandas de seus usudrios.

38. Sobre essa caréncia de pessoal na drea de TI, nas contas de 2011, tal fato foi também
observado. O Tribunal. por meio do Acoérdio 7126/2013-TCU-2* Camara, anteriormente
mencionado, recomendou ao TRFS que estabelecesse estudos visando & criagdo de plano de cargos
da drea de tecnologia da informagdo. Vale relembrar que o TRF5 ja determinou a adogdo das
providéncias necessarias ao cumprimento dessa recomendagio, cabendo, portanto, a verifica¢io
desse cumprimento nas contas de 2014.

39. Da mesma forma, a fiscalizagdo referente ao processo conexo, TC 022.074/2013-9, que
teve como objeto a drea de governanga e gestdo de TI, constatou deficiéncia de pessoal nessa drea.
Por meio do Acorddo 752/2014-TCU-Plendrio, ja transcrito, o Tribunal decidiu, dentre outros
itens, recomendar ao TRFS5 que adotasse providéncias, no sentido de dotar a area de TI do érgio
com o quantitativo de pessoal adequado para suprir as necessidades de trabalho em TI, conforme
disposto no art. 2°, § 4° ¢ § 5° da Resolugdo 90/2009 do CNJ, bem como nas orientagdes contidas
no Cobit 5, Pratica de Gestdo APO07.01 — Maintain adequate and appropriate staffing.

40. Da mesma forma dos itens anteriores, as recomendagdes ao TRF5 foram apds o
exercicio de 2012, cabendo, portanto, a verificagdo do seu cumprimento nas contas de 2014,

Avalia¢do do cumprimento de obrigac¢oes legais e normativas

41. Quanto as providéncias adotadas para atender as deliberagdes exaradas em acoérdios do
TCU ou em relatérios de auditoria do 6rgao de controle interno a que a Justica Federal da 5* Regido
se vincula, ou as justificativas para o ndo cumprimento, encontram-se detalhadas no subitem 10 do
relatorio de gestdo, quadros 70 a 74 (peca 3. p. 184-201). As providéncias adotadas informadas sdo,
emsua maioria, no sentido de que as determinagdes/recomendagdes foram cumpridas.

CONCLUSAO

42. Concordamos com a conclusdo registrada no certificado de auditoria, emitido pela
Subsecretaria de Controle Interno do TRF5, o qual indicou a regularldade das contas dos
responsdveis tratados neste processo de contas consolidado (pega 6).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 51584919,
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43. Cabe registrar que, quanto a inexisténcia de gestdo de risco institucional, 4 auséncia de
adequado plano de cargos para os servidores alocados a area de TI e aos atrasos dos registros dos
atos de admissdo de pessoal e concessdo de aposentadorias e pensdes, o Tribunal ja proferiu as
devidas recomendag¢des. consubstanciadas nos Acorddos 7126/2013-TCU-2* Camara e 752/2014-
TCU-Plendrio, devendo ser objeto de verificagio do seu cumprimento nas contas do exercicio de
2014 (itens 25-40 dessa instrugdo).

44. Essas impropriedades ndo tem o conddo de levar a proposta pela regularidade com
ressalvas dos responsaveis, pelos seguintes motivos: essas ressalvas ja foram objeto de andlise em
outros processos: as decisdes nesses processos foram tomadas apés o exercicio de 2012, devendo
ser verificadas nas contas de 2014 a gestdo de risco institucional, além de ser um tema complexo. €
ainda recente na administragdo publica; mudangas no plano de cargos da drea de TI necessitam de
estudos mais aprofundados: e os atrasos dos citados registros ndo tém a necessaria relevancia para
ressalvar as contas.

45. Considerando a analise realizada, propde-se julgar regulares as contas dos responsaveis
arrolados nestes autos, dando-lhes quitagdo plena.

BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO

46. Entre os beneficios do exame deste processo pode-se mencionar a expectativa de
controle.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

47. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragio superior, propondo:

47.1 com fundamento nos artigos 16, inciso I, e 17 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 207 do

Regimento Interno do TCU, julgar as contas dos responsaveis Paulo Roberto de Oliveira Lima
(CPF 071.881.374-04), Presidente do TRF5, e Marcos Aurélio Nascimento Netto (CPF
594.495.434-53), Diretor Geral do TRFS5. no periodo de 1/1/2012 a 31/12/2012, regulares, dando-
lhes quitagdo plena, uma vez que suas contas lograram demonstrar a exatidio dos demonstrativos
contdbeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficacia, a eficiéncia e a efetividade de
sua gestdo.

47.2 dar ciéncia ao Tribunal Regional Federal da 5* Regido sobre a impropriedade verificada
pelo ndo encaminhamento dos periodos efetivos de gestdo dos substitutos que desempenharam pelo
menos uma das naturezas de responsabilidade especificadas no caput do art. 10 da IN-TCU
6372010, identificada no rol dos responsaveis, o que afronta o disposto no citado dispositivo, com
vistas 4 adogdo de providéncias internas que previnam a ocorréncia de outras semelhantes;

47.3 dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
fundamentarem, ao Tribunal Regional Federal da 5" Regido.

Secex-PE, em 26 de fevereiro de 2015.
Mauricio Pereira Cavalcante
AUFC — Mat. 3506-8
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