Conselho Nacional de Justica

RESOLUCAO N° 308, DE 11 DE MARCO DE 2020.

Organiza as atividades de auditoria
interna do Poder Judiciario, sob a forma
de sistema, e cria a Comissdo

Permanente de Auditoria.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no

uso de suas atribui¢des legais e regimentais, e, em especial, com fundamento no art. 6°,

XIV, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica;

CONSIDERANDO a competéncia do Conselho Nacional de Justica para
o controle administrativo e financeiro do Poder Judicidrio (art. 103-B, § 49 I, da

Constituicdo Federal);

CONSIDERANDO a necessidade de que seja promovida a efetividade
do contido nos artigos 70 e 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, com

padrdes que permitam a sua integracdo, na forma neles preconizada;

CONSIDERANDO a necessidade de uniformizacdo dos procedimentos

de auditoria interna no ambito do Poder Judiciario;
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CONSIDERANDO que, no Acérdio TCU n° 2.622/2015-Plendrio, a
Corte de Contas Federal recomendou observar as diferengas conceituais entre controle
interno e auditoria interna, de forma a ndo atribuir atividades de cogestdo a unidade de

auditoria interna;

CONSIDERANDO os estudos que estabelecem a diferenciacdo entre
auditoria interna e controles internos realizados no Acérdao n® 1171/2017 — TCU —

Plenario;

CONSIDERANDO a relevancia do papel da auditoria interna para a boa

governanca das organizagoes publicas;

CONSIDERANDO a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais
(International Professional Practices Framework — IPPF) promulgada pelo The Institute

of Internal Auditors — IIA;

CONSIDERANDO a decisdo plenaria tomada no julgamento do Pedido

de Providéncias n® 0003945-39.2011.2.00.0000, na 59 Sessdo Virtual, realizada em 14
de fevereiro de 2020;

RESOLVE:

CAPITULO I

Das Disposicoes Gerais
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Art. 1° As atividades de auditoria interna do Poder Judicidrio serdo

organizadas sob a forma de sistema, nos termos desta Resolucao.

Art. 2° Auditoria interna é a atividade independente e objetiva de
avaliacdo e consultoria com o objetivo de agregar valor as opera¢des da organizacao, de
modo a auxiliar na concretizacdao dos objetivos organizacionais, mediante avaliacdo da
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de integridade

e de governanca.

Paragrafo tnico. Em funcdo das suas atribui¢des precipuas, é vedado as
unidades de auditoria interna exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida
sua participacdo no curso regular dos processos administrativos ou a realizacdo de

praticas que configurem atos de gestdo.

,

Art. 3° E obrigatéria a existéncia de unidade de auditoria interna,
vinculada diretamente a autoridade méaxima do o6rgdo, nos conselhos e tribunais

integrantes do Poder Judiciario e sujeitos ao controle do CNJ.

Paragrafo tinico. Os conselhos e tribunais integrantes do Poder Judicirio
e sujeitos ao controle do CNJ deverdo organizar as unidades de auditoria interna com
suporte necessario de recursos humanos e materiais que garantam seu funcionamento

adequado, compativel com a demanda dos trabalhos.
Art. 4° A unidade de auditoria interna do 6rgao reportar-se-a:

I — funcionalmente, ao 6érgdo colegiado competente do tribunal ou
conselho, mediante apresentacdo de relatorio anual das atividades exercidas, observado

o disposto no art. 5% § 2°, desta Resolucdo; e
IT — administrativamente, ao presidente do tribunal ou conselho.

Art. 5° O reporte a que se refere o inciso I do artigo 4° tem o objetivo de
informar sobre a atuagdo da unidade de auditoria interna, devendo consignar no

respectivo relatério, pelo menos:

I — o desempenho da unidade de auditoria interna em relacdao ao Plano

Anual de Auditoria, evidenciando:

a) a relacdo entre o planejamento de auditoria e as auditorias

efetivamente realizadas, apontando o(s) motivo(s) que inviabilizou(aram) a execucao

da(s) auditoria(s);
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b) as consultorias realizadas; e
¢) os principais resultados das avaliaces.

II — a declaracdo de manutengdo da independéncia durante a atividade de
auditoria, avaliando se houve alguma restricdo ao acesso completo e livre a todo e

qualquer documento, registro ou informacao; e

IIl — os principais riscos e fragilidades de controle do tribunal ou

conselho, incluindo riscos de fraude, e avaliacdo da governanca institucional.

§ 1° A unidade de auditoria interna devera encaminhar o relatério anual
das atividades desempenhadas no exercicio anterior ao érgdo colegiado competente do

tribunal ou conselho até o final do més de julho de cada ano.

§ 2° O relatério anual das atividades devera ser autuado e distribuido, no
prazo maximo de trinta dias, a contar da data do seu recebimento, para que o 6érgao
colegiado competente do tribunal ou conselho delibere sobre a atuagdo da unidade de

auditoria interna.

§ 32 O relatorio anual das atividades devera ser divulgado na internet, na
pagina do tribunal ou conselho, até trinta dias ap6s a deliberacdo do 6rgdo colegiado

competente do tribunal ou conselho.

Art. 6° O cargo ou fungdo comissionada de dirigente da unidade de
auditoria interna deverd ser, no minimo, correspondente ao de nivel CJ-3, ou
equivalente, visando a simetria entre unidades de auditoria interna, no ambito do Poder
Judiciério.

§ 1° O dirigente da unidade de auditoria interna serd nomeado para
mandato de dois anos, a comecar no inicio do segundo ano de exercicio de cada
presidente de tribunal ou conselho, com possibilidade de duas recondugdes, mediante

atos especificos, salvo disposi¢do em contrario na legislacdo.

§ 2° A destituicdo de dirigente da unidade de auditoria interna, antes do
prazo previsto no § 1° do art. 6% somente se dara apds aprovacao pelo érgdo colegiado

competente do tribunal ou conselho, facultada a oitiva prévia do dirigente.

§ 3° E permitida a indicacdo para um novo mandato de dirigente da

unidade de auditoria interna, desde que cumprido intersticio minimo de dois anos.
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8§ 4° O exercicio do cargo ou func¢do comissionada em complementacdo
ao mandato anterior, em virtude de destitui¢do antecipada, ndo sera computado para fins

do prazo previsto no § 1°.

Art. 7° E vedada a designacdo para exercicio de cargo ou funcdo
comissionada, nos 6rgdos integrantes do sistema de auditoria interna de que trata esta

Resolucdo, de pessoas que tenham sido, nos tltimos cinco anos:

I — responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva de

Tribunal de Contas;

II — punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em

processo disciplinar por ato lesivo ao patrimonio ptblico; e

IIT — condenadas judicialmente em decisdo com transito em julgado ou na

forma da lei:
a) pela pratica de improbidade administrativa; ou
b) em sede de processo criminal.

Paragrafo tinico. Serdo exonerados, sem necessidade da aprovacao de que
trata o § 2° do art 6° os servidores ocupantes de cargos em comissdao ou funcdes de
confianca que forem alcancados pelas hipéteses previstas nos incisos I, II e III do caput

deste artigo.

Art 8° Para o exercicio das atribui¢des da auditoria interna, os servidores
designados como auditores podem requerer, por escrito, aos responsaveis pelas unidades
organizacionais, os documentos e as informag¢des necessarias a realiza¢do do trabalho,
inclusive acesso a sistemas eletronicos de processamentos de dados, sendo-lhes
assegurado livre acesso as dependéncias das unidades organizacionais do respectivo

tribunal ou conselho.

CAPITULO II
SECAO I

o o7

Do Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario — SIAUD-Jud
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Art. 9° O Sistema de Auditoria Interna do Poder Judiciario — STAUD-Jud,
enquanto um dos pilares do sistema de controle interno constitucional, visa organizar o
processo de auditoria em ambito nacional, uniformizando procedimentos de auditoria,
definindo diretrizes e estabelecendo pardmetros para a atividade de auditoria interna do

Poder Judicidrio.
Art. 10. Integram o STAUD-Jud:

I — O CNJ como orgiao central, incumbido da orientacdo técnica
normativa e da avaliagdo da funcionalidade das unidades de auditoria interna que
compdem o Sistema, sem prejuizo da sua subordinacdo ao 6rgao cuja estrutura

administrativa estiver integrada;

IT — as unidades de auditoria interna do Conselho da Justica Federal, do
Conselho Superior da Justica do Trabalho, do Superior Tribunal de Justiga, do Tribunal
Superior do Trabalho, do Tribunal Superior Eleitoral e do Superior Tribunal Militar,

como Orgaos setoriais;

IIT — as unidades de auditoria interna dos Tribunais Regionais Federais,
Tribunais Regionais do Trabalho e Tribunais Regionais Eleitorais, como unidades
regionais do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho

e do Tribunal Superior Eleitoral, respectivamente; e

IV — as unidades de auditoria interna dos Tribunais de Justica dos
Estados e do Distrito Federal e dos Tribunais de Justica Militar, como érgaos regionais

singulares.

§ 1° O orgdo central do SIAUD-Jud sera representado pela Comissao
Permanente de Auditoria a que se refere o art. 14, como instancia maxima em matéria

deliberativa e deciséria, sem prejuizo das competéncias do Plenario do CNJ.

§ 2° A unidade de auditoria do CNJ desempenhard as funcdes

operacionais de competéncia do Orgio Central do Sistema.
Art.11. Sao finalidades do STAUD-Jud:

I — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual

respectivo;

IT — acompanhar e avaliar a execugdo orcamentaria e os programas de

gestdo;
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IIT — verificar a observancia e comprovacao da legalidade dos atos de

gestdo;

IV — avaliar os resultados, especialmente quanto a eficiéncia e a eficacia
das agdes administrativas, relativas a governanca e a gestdo orgamentaria, financeira,

patrimonial e de pessoal, nos seus varios 6rgaos;

V — examinar as aplicacoes de recursos publicos alocados por entidades

de direito privado; e

VI — subsidiar meios e informagdes, bem como apoiar o controle externo

e 0 CNJ no exercicio de sua missao institucional.

Paragrafo unico. As finalidades expostas nos incisos deste artigo serdo

alcancadas por meio das atividades realizadas na forma do art. 2° desta Resolugéo.
Art. 12. Estdo sujeitas as acdes do STAUD-Jud:

I — as unidades administrativas dos conselhos e tribunais integrantes do

Poder Judiciario submetidas ao controle do CNJ;
IT — as serventias judiciais e extrajudiciais autbnomas ou privadas; e

IIT — as entidades que percebam ou arrecadem recursos em nome do

Poder Judiciério.

SECAO II

Da Comissao Permanente de Auditoria

Art. 13. Fica instituida a Comissdo Permanente de Auditoria, composta

por, no minimo, trés Conselheiros eleitos pelo Plenario do CNJ.
Art. 14. Compete a Comissdo Permanente de Auditoria:

I — deliberar sobre normas que assegurem a unidade de auditoria interna e

aos servidores, no desempenho de atividades de auditoria, a atuacdo independente e com

proficiéncia;
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IT — decidir sobre a realizagdo de Acgdes Coordenadas de Auditoria,
sugeridas pelo Comité de Governanca e Coordenacdo do SIAUD-Jud ou por iniciativa

proépria;

IIT — aprovar e dar conhecimento aos tribunais e conselhos do Plano

Anual de Agdes Coordenadas de Auditoria; e

IV — emitir recomendacdes ou determinacdes decorrentes das Acdes

Coordenadas de Auditoria.

§ 1° A unidade de auditoria interna do CNJ prestara apoio técnico e

operacional a Comissdo Permanente de Auditoria.

§ 2° As Acgodes Coordenadas de Auditoria tém por objetivo a avaliacdo
concomitante, tempestiva e padronizada sobre questdes de relevancia e criticidade para
o Poder Judicidrio, bem como o atendimento aos principios de eficiéncia, eficacia,

economicidade e efetividade.

SECAO III

Do Comité de Governanga e Coordenacao do SIAUD-Jud

Art. 15. Fica instituido o Comité de Governanca e Coordenacdo do
SIAUD-Jud, com o objetivo de uniformizar procedimentos e entendimentos

relacionados a auditoria interna.

Art. 16. O Comité de Governanca e Coordenacdo do SIAUD-Jud sera

composto:
I — pelo dirigente da unidade de auditoria interna do CNJ, que o presidir4;
1T — pelos dirigentes dos 6rgdos setoriais do Sistema;
III — por um representante de unidade regional da Justica Federal;
IV — por dois representantes de unidade regional da Justica Eleitoral;
V — por dois representantes de unidade regional da Justica do Trabalho;

VI - por dois dirigentes de 6rgdo regional singular dentre os tribunais de

grande porte classificados conforme o relatério Justica em Niimeros do ano anterior;
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VII — por dois dirigentes de 6rgdo regional singular dentre os tribunais
considerados de médio porte conforme o relatério Justica em Numeros do ano anterior;

e

VIII — por dois dirigentes de 6rgdo regional singular dentre os tribunais
considerados de pequeno porte conforme o relatério Justica em Numeros do ano

anterior.

§ 1° Os representantes de que tratam os incisos III a VIII serdo definidos
por eleicdo dentro de cada grupo, de modo que cada tribunal ocupard a cadeira de

representante da regido por dois anos.

§ 2° Em caso de empate, terd preferéncia o dirigente que menos vezes

ocupou a cadeira de representante do respectivo grupo.

§ 3° Persistindo o empate, terd preferéncia o dirigente com mais tempo

no cargo de titular da unidade de auditoria interna, a contar da tltima nomeagao.

Art. 17. Compete ao Comité de Governanga e Coordenacao do SIAUD-
Jud:

I — submeter a aprovacdo da Comissdo Permanente de Auditoria as

propostas que vier a deliberar;

II — avaliar e debater temas que objetivem alinhar e harmonizar as
praticas e os procedimentos relacionados com as atividades das unidades de auditoria

interna dos érgaos jurisdicionados ao CNJ;

IIT — estabelecer diretrizes para promover padronizacdo e racionalizagdo

de procedimentos afetos a realizacdo das avalia¢des e consultorias;

IV - formular propostas de metodologias para avaliacdo e

aperfeicoamento das atividades do STAUD-Jud;
V — propor agoes de capacitacdo na area de auditoria;

VI — organizar forum permanente destinado a debater temas praticos e

tedricos voltados a area de auditoria;

VII — efetuar estudos e propor medidas visando promover a integracao

operacional do SIAUD-Jud;
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VIII — sugerir procedimentos para promover a integracdo do STAUD-Jud

com outros sistemas da Administracdo Publica;

IX — criar grupos de trabalho temadticos, de cardter permanente ou
provisorio, visando efetuar andlise e estudo de casos propostos pelos seus integrantes e/
ou ¢6rgaos representados, com vistas ao aperfeicoamento e inovacao da auditoria interna

do Poder Judiciario;

X — tratar dos assuntos técnicos decorrentes das atividades de auditoria

interna, com a elaboragao de:

a) propostas de realizacdo de A¢des Coordenadas de Auditoria em funcdo

da materialidade, relevancia, criticidade ou outros fatores de risco;

b) notas técnicas, documentos, formuldrios e instrumentos

complementares a execugao das diretrizes técnicas de auditoria; e
¢) propostas de regulamentacdo sobre matéria de Auditoria Interna.

XI — fomentar, nas unidades de auditoria interna do Poder Judicidrio,

programas de garantia da qualidade e melhoria.

Art. 18. O Comité de que trata o art. 16 reunir-se-a ordinariamente a cada
quatro meses e, extraordinariamente, por convocacao de seu Presidente ou pela maioria

de seus membros.

§ 1° As reunides serdo realizadas, preferencialmente, por

videoconferéncia.

§ 2° O quérum minimo para abertura dos trabalhos do Comité é de cinco

membros.

§ 3% As deliberagdes do Comité serdo tomadas por maioria dos membros

participantes na reunido deliberativa.

§ 4° Em caso de empate, cabe ao Presidente do Comité o voto de

qualidade.

§ 5° Os membros titulares terdo como suplentes os respectivos substitutos

legais.

CAPITULO I1I
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Das Disposicoes Finais e Transitérias

Art. 19. A implantagdo das diretrizes previstas nos artigos 3° ao 7°
deverdo ocorrer de forma gradativa no prazo maximo de um ano, a contar da data da

publicacdo desta Resolugdo.

Art. 20. A comissdo de que trata o art. 13 e o comité de que trata o art. 15
deverdo entrar em funcionamento no prazo maximo de 180 dias a contar da publicagdo

desta Resolucdo.

Art. 21 O comité de que trata o art. 15 devera elaborar Regimento Interno

no prazo maximo de sessenta dias apds a primeira reunido.

Art. 22 O prazo de que trata o § 1° do art. 6° comecara a contar a partir do
segundo ano de exercicio do proximo presidente de tribunal ou conselho, considerada a

data de publicacdo desta Resolucdo.

Paragrafo tnico. A permanéncia do atual dirigente da unidade de
auditoria interna para cumprir o mandato de que trata § 1° do art. 6° devera ser

formalizada por ato especifico.
Art. 23. Fica revogada a Resolucdao CNJ n® 86, de 8 de setembro de 2009.

Art. 24. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Ministro DIAS TOFFOLI
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