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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA
EMPREGADA

Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBCTA
320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar
a materialidade para as demonstra¢des contdbeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execugdo da auditoria e estabelecer
o limite para acumula¢do de distor¢des, de modo a permitir a avaliacdo dos riscos de
distorcdes relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das
amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
quantitativo, geralmente é definida mediante a aplicacio de um percentual sobre
determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira
do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do
lucro etc.

Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu sobre a despesa total
do TRF5* (090031) e das Sec¢des Judicidrias que o compdem (090006, 090007, 090008,
090009, 090010 € 090011), incluindo a conta de Precatérios, em vista do valor expressivo
identificado no final do exercicio de 2020.

Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da
auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distor¢des (LAD) foram determinados nesta
auditoria considerando a relevancia financeira individual da conta, classe ou ciclo de
transacdes em relacdo ao total da despesa do TRF5* em 31/07/2020. A tabela a seguir
apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos valores estabelecidos no
planejamento a serem utilizados na execucdo da auditoria.

Tabela 1 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia DESPESA | 4.432.517.546,53
MG — Materialidade global 2% do VR 88.650.350,93
ME — Materialidade para execucao 50% da MG 44.325.175,47
LAD — Limite para acumulacdo de distor¢oes 5% da MG 4.432.517,55

Fonte: Elaboragao pela equipe de auditoria, com base no saldo do balancete do TRFS no SIAFI em 31/07/2020, extraido
do Tesouro Gerencial.

Ap6s o encerramento do exercicio, antes de avaliar o efeito das distor¢cdes nao
corrigidas, a equipe deverd avaliar se os niveis de materialidade acima, estabelecidos no
planejamento, permanecem adequados.
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1.1.1. Materialidade Global (MG)

Assim, a MG de R$ 88.650.350,93 serda o pardmetro quantitativo considerado para
avaliacdo dos efeitos das distor¢des nao corrigidas, individualmente ou em conjunto, para
extrair as conclusdes em que se fundamentard a opinido de auditoria.

1.1.2. Materialidade para execuciao (ME)

A ME para execucao dos testes de auditoria (distor¢ao tolerdvel) foi estabelecida
em 50% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Onde o risco € maior,
em um nivel mais préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao
contrario onde o risco é menor. Por conseguinte, o valor de R$ 44.325.175,47 sera o
utilizado para determinar a relevancia financeira individual das contas e como parametro
para determinar se os saldos das contas significativas estdo relevantemente distorcidos.

1.1.3. Materialidade Especifica

N3ao serdo determinados niveis de materialidade inferiores a MG para classes especificas
de transagdes, saldos contdbeis e divulgacdes, pois nas circunstancias especificas do
TRFS5 ndo se considera haver uma ou mais classes especificas de transacoes, saldos
contdbeis ou divulgacdo, para as quais se poderia razoavelmente esperar que distor¢oes
de valores menores que a materialidade global influencie as decisdes econdmicas dos
usudrios previstos tomadas com base nas demonstracdes contdbeis.

1.1.4. Limite para Acumulacio de Distor¢oes (LAD)

O LAD representa o valor abaixo do qual as distor¢des de valor serdo consideradas
claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria, desde que,
quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstincias, ndo sejam
consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG, resultando
no valor de R$ 4.432.517,55. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da materialidade
global, a depender da avaliacdo de riscos (MAF, 234).

1.2.Materialidade qualitativa

A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distor¢des podem levar a
equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
quantitativos de materialidade definidos acima.

Serdo consideradas qualitativamente relevantes as contas ou os ciclos de
transacdes cujas operacdes, atividades ou transagdes subjacentes tenham alta
sensibilidade publica/social ou que possam incluir riscos cujas distor¢des, com base na
relevancia pela natureza ou pelas circunstancias, possam influenciar as decisdes dos
usudrios previstos.

Ao avaliar o efeito das distor¢des ndo corrigidas, a equipe deve considerar nao
apenas a sua magnitude, mas, também, a natureza e as circunstancias especificas de sua
ocorréncia (ISA/NBC TA 320, 6; Manual de Auditoria Financeira (MAF), 235/6). A
perspectiva qualitativa da materialidade considera a:
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= relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestdo grave, fraude,
ilegalidade ou irregularidade, distor¢do intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacdes; e

= relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem, podem
mudar a impressao dos usudrios previstos e ter um efeito significativo nas suas
decisdes.

2. FATORES SIGNIFICATIVOS POR AREA/TEMA
2.1.Contas e classes de transacoes significativas
As contas contdbeis serdo consideradas significativas pela:
I - relevancia financeira, quando:
a) o seu saldo for maior ou igual ao valor da ME;
b) compuserem ciclos contdbeis, cujo somatério for maior ou igual ao valor da
ME;

¢) o histérico dos saldos de exercicios for maior ou igual ao valor da ME: ocorre
especialmente com as contas de despesas, pois execucdo cresce ao longo do
exercicio e atingird a materialidade exigida.

II - relevancia qualitativa, quando:

a) o seu saldo for inferior ao valor da ME, mas possa ser relevante pela natureza
ou incluir risco de distor¢do relevante pelas circunstancias e/ou seja relevante
pelo critério de sensibilidade publica.

2.1.1. Relevancia quantitativa

A conta contébil 3.6.4.1.2.01.00 relaciona-se com o pagamento de precatdrios e sozinha
representa 98,29% (noventa e oito inteiros e vinte e nove centésimos por cento) das
Variacdes Patrimoniais Diminutivas — VPDs, o que evidencia a relevancia patrimonial
dos precatérios para este Tribunal Regional Federal. Do ponto de vista dos ativos, o ciclo
contdbil imobilizado, correspondido pelas contas 1.2.3.2.1.01.02, 1.2.3.2.1.06.01,
1.2.3.2.1.07.00, 1.2.3.2.1.99.05, 1.2.3.1.1.02.01, 1.2.3.1.1.03.03, 1.2.4.1.1.01.01 alcanca
o total de 94,41% (noventa e quatro inteiros e quarenta € um centésimos por cento) das
contas do Ativo que serviram de amostra na presente auditoria.

Tabela 1 — Contas significativas por relevancia financeira (> que ME) — Julho/2020

Seq. | Cédigo da conta Descrigdo Conta contabil Valor monetdrio (RS$) %

1 1.2.3.2.1.01.02 Edificios 375.562.450,28 | 47,01%
2 1.2.3.2.1.99.05 Bens imdveis a classificar/ a registrar 130.067.055,56 | 16,28%
3 1.2.3.1.1.02.01 Equipamentos de Tecnologia da Informagao/TIC 133.831.084,00 | 16,75%
4 1.2.4.1.1.01.01 Software 53.197.670.91 | 6,66%
Total do Ativo 798.856.429,64 %
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5 ‘ 3.6.4.1.2.01.00 Incorporacdes de passivos (Precatérios)

3.334.576.115,00 | 98.29%

Total Variagoes Patrimoniais Diminutivas (VPD)

3.392.540.580,64 %

Fonte: P320.1 — Materialidade

2.1.2. Relevancia qualitativa

Tabela 2 — Contas significativas por relevancia qualitativa - Julho/2020

Seq. | Cddigo da conta Descri¢cao Conta contdbil Valor monetério (R$)
1 1.1.5.8.1.98.00 | Estoques diversos 2.240,00
2 11.23.2.1.02.22 |Estacionamentos e garagens 186,73
3 1.2.3.2.1.06.01 Obras em andamento 35.659.411,11
4 11.232.1.07.00 |Instalagdes 35.037.380,25
5 1.2.3.1.1.01.06 | Mdquinas e equipamentos industriais 12.287,67
6 |1.23.1.1.01.18 | Equipamentos de manobra e patrulhamento 749,99
7 |123.1.1.03.03 | Mobilidrio em geral 35.501.377,69
8 1.2.3.1.1.04.03 Discotecas e filmotecas 4.295,00
9 1.2.3.1.1.05.05 | Aeronaves 5.917,78
10 |1.2.3.1.1.99.99 | Outros bens mdveis 2.705,23
11 ]1.2.3.8.1.01.00 | Deprecia¢do acumulada — Bens méveis -30.184.289,33
12 [ 1.2.3.8.1.02.00 | Depreciagdo acumulada — Bens imdveis -16.416.844,98
13 ]1.2.3.8.1.06.00 | Amortizacdo acumulada — Bens iméveis -366.036,30
14 |2.1.8.9.1.13.00 | Precatérios de terceiros 24.470.621,81
15 |[2.1.1.2.1.01.00 | Beneficios previdencidrios 5.110,13
16 |2.1.1.1.1.01.01 Saldrios, remuneracdes e beneficios 1.124.641,55
17 |2.1.1.1.1.01.02 | Décimo terceiro saldrio a pagar 22.812.620,99
18 | 2.1.LL.1.1.03.00 | precatério de pessoal 13.584.640,55
19 ]3.3.3.2.1.01.00 | Amortizacdo de imobilizado 134.170,26
20 |3.3.3.1.1.01.00 | Depreciacio de bens méveis 1.697.277,21
21 |3.3.3.1.1.02.00 | Depreciacio de bens imGveis 599.164,56
22 |3.3.22.1.10.00 | Sentencas Judiciais - Servigos de terceiros 33.683.913,10

Fonte: P320.1 — Materialidade

2.1.3. Classes de transacoes significativas

As principais classes de transacOes que afetam as demonstracdes do TRS estdo

agrupadas por ciclos e descritas na Tabela 4, abaixo.

Tabela 3 — Agrupamento das principais classes de transacoes em ciclos

Ciclo Classes de transagoes

Contas contéabeis

Aquisi¢do de iméveis proprios com a finalidade de exercer locais
apropriados para a funcionalidade da Justica Federal e os
registros de suas depreciagdes ao longo dos anos.

Imobilizado
Aquisicdio de moveis para uso das atividades laborais dos
servidores nas institui¢des da Justica Federal e o registros de
suas depreciagdes ao longo dos anos.

1.2.3.2.1.01.02
1.2.3.2.1.02.22
1.2.3.2.1.06.01
1.2.3.2.1.07.00
1.2.3.2.1.99.05
1.2.3.8.1.02.00
1.2.3.8.1.06.00
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Ciclo Classes de transagoes Contas contdbeis

e 3.3.3.2.1.01.00
e 3.3.3.1.1.02.00
e 1.23.1.1.01.06
e 123.1.1.01.18
e 1.23.1.1.02.01
e 123.1.1.03.03
e 123.1.1.04.03
e 123.1.1.05.05
e 1.23.1.1.99.99
e 1.23.8.1.01.00
e 3.33.1.1.01.00

e 2.1.1.2.1.01.00

Despesa com . . .. e 21.1.1.1.01.01
Pagamentos de ativos e inativos; encargos sociais.
pessoal e 21.1.1.1.01.02
N L TR e 1.1.5.8.1.98.00
Estoques Aquisi¢do de materiais para consumo da institui¢ao.
Intangivel/Softw | Bens da instituicio que sdo utilizados para fornecimento de e 124.1.1.01.01
are informagdes de Tecnologia da Informacao

e 2.1.89.1.13.00
e 2.1.1.1.1.03.00
Precatérios — Pagamento de sentencas judiciais. e 3.64.1.2.01.00
e 3.3.22.1.10.00
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA
EQUIPE

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO

1. Distorcoes de Valores

1.1 - R$ 147.662.978,47 no titulo Edificios — Conta Contdbil 1.2.3.2.1.01.02 (que abrange
os im6veis do TRFS). Descricao do achado: Rip’s dos iméveis — 2521 00275.500-4; 2531
00657.500-8; 2531 00616.500- 4 - Custo do metro quadrado fora dos padrdes da SPU,
conforme consta no SPIUnet.

Através do memorando n° 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracao o Relatério Preliminar de Comunicagdes de Distor¢des
para pronunciamento. Esta auditoria identificou a distor¢ao devido a observacdo que se
encontrava no SPIUnet informando que o custo médio de mercado esta fora dos padroes

da SPU.

Comentdarios dos Gestores

A Administracdo apresentou a seguinte resposta quanto ao questionamento:

“Remete-se a observacdo, constante no sistema SPIUNET da Secretaria do Patriménio
da Unido, na pdagina que certifica a atualizacdo dos valores médios de mercado do imovel
avaliado, de ocorréncia de "Custo médio de mercado fora dos padroes da SPU" -
Relativamente a este topico, esclarecemos que estd observacdo ndo identifica a
ocorréncia de erro no processo de atualizagdo dos valores do imoével, uma vez que o
proprio sistema ndo emite a conclusdo do processo de atualizacdo com a ocorréncia de
erros, mas, apenas, chama a atengdo para o fato de que os valores médios de mercado
apontados pelo engenheiro avaliador estdo acima dos referenciais internos adotados
pela SPU. Acrescentamos que o método de avaliacdo adotado estd parametrizado pela
norma técnica NBR 14.653-2 (Norma de Avaliagdo de Bens - Parte 02: Imoveis
Urbanos), item 8.3. (Pdgina 20/51):  Métodos para Ildentificar o Custo de um Imovel,
subitem 8.3.1.- Método da quantificacdo do custo e pela Norma NBR 12.721/2005
(Critérios para avaliagdo de custos de construcdo para incorporacdo imobilidria e
outras disposicoes para condominios edilicios - procedimento) e que é comum a
ocorréncia de subavaliacoes de valores médios de mercado por parte de unidades
administrativas similares, tal como se verifica com os valores ditos "venais" constantes
das avaliagoes de imoveis presentes nos documentos de cobranga de IPTU's das gestoes
municipais, fato, concernente com o qual, reiteramos, o proprio sistema ndo define como
erro, conclui o procedimento de atualizacdo e emite o registro pertinente de
reavaliacdo”.
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Analise da Equipe de Auditoria

Ap0s andlise, esta Auditoria Interna entende que a conta contabil no SIAFI ndo apresenta
distor¢ao na demonstracdo contdbil da Unidade Gestora 090031, uma vez que os saldos
contdbeis (SIAFI) estdo conciliados com os saldos do SPIUnet. O que chamou atencio
foi que o custo médio apresentado no sistema SPIUnet apresentava custo médio fora dos
padroes da SPU. No entanto, conforme a explanacdo da Administracdo, a avaliacdo
adotada esta de acordo com as normas técnicas NBR 14.653-2 (Norma de Avaliacdo de
Bens - Parte 02: Im6veis Urbanos), item 8.3. (Pagina 20/51) e Norma NBR 12.721/2005
(Critérios para avaliac@o de custos de construcdo para incorporagao imobilidria e outras
disposicdes para condominios edilicios - procedimento).

Posicionamento': Situacdo sanada.

2. Distorcoes de classificacao, apresentacio ou divulgacao

2.1 - R$ 34.781.938,39 no titulo Bens e Imdveis a classificar — Conta Contdbil
1.2.3.2.1.99.05 (que abrange os imdveis do TRF5?).

Descricao do achado: Bens imdveis, cuja classificagao estd pendente de legalizagdo ou
registro.

Através do memorando n°® 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo o Relatério Preliminar de Comunicacgdes de Distor¢oes
para pronunciamento.

Comentarios dos Gestores

A Administracdo apresentou, em 26/02/2021 a seguinte resposta quanto ao
questionamento:

“Atinente ao Achado A2 do Relatorio Preliminar de Comunicacdo de Distor¢oes
1854712, que trata do imovel adquirido a Caixa Econdémica Federal, denominado
Ampliacdo do Edf. Sede, informamos que os procedimentos relativos a sua regularizagdo
junto a SPU, tramitam e podem ser consultados através do processo SEI n°0008205-
90.2020.4.05.7000"".

Em 20/03/2021 foi encaminhado para a Administragao se pronunciar na Representacao
Formal a distor¢do quanto a classificacdo no titulo bens imdveis a classificar conta
contdbil 1.2.3.2.1.99.05

! Estabelecimento de posicionamento em relacdo a situa¢io apontada no tépico.
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Em 24/03/2021, a Administra¢do informou que:

“Trata-se dos imoveis identificados como Ampliacdo do Edf. Sede, adquirido a Caixa
Economica Federal (Av. Cais do Apolo, 421, Bairro do Recife — Recife/PE) e Anexo Il
(Rua do Brum, 216, Bairro do Recife — Recife/PE), que se encontram em processo de
regularizacdo, junto ao Cartorio de Imoveis / Superintendéncia do Patrimonio da Unido
— SPU/PE e, tao logo efetivadas, sera possivel a reclassificagdo do registro contabil”.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise, esta Auditoria Interna entende que a conta contdbil 1.2.3.2.1.99.05 - bens
imoveis a classificar no SIAFI ndo apresenta distorcdo na demonstracao contdbil da
Unidade Gestora, uma vez que os valores correspondentes a ampliacao do edificio Sede
do TRF5? e o anexo II encontram-se lancados na conta correta — imoveis a regularizar -
nao existindo norma que determine prazo especifico para regularizacdo dos iméveis junto
a SPU. No entanto, esta Unidade de Auditoria interna realizard procedimento de
monitoramento das correspondentes apropriacoes.

Posicionamento: Situac¢do sanada.

2.2 - R$ 2.659.809,83 no titulo Equipamentos de Processamento de Dados — Conta
Contabil — 1.2.3.1.1.02.01.

Descricao do achado: Saldo do STIAFI em desconformidade com o sistema GEAFIN.

Através do memorando n°® 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo o Relatério Preliminar de Comunicacgdes de Distor¢oes
para pronunciamento. Esta auditoria identificou a distor¢do na conciliacdo dos saldos
contdbeis do sistema SIAFI e o sistema de controle patrimonial do TRF5 (Geafin).

Realizando o monitoramento desta distor¢ado foi verificado, no més de dezembro de 2020,
que ocorreu a conciliacdo entre os saldos do SIAFI e o GEAFIN, ndo apresentando mais
a referida distor¢do de classificacdo, apresentacdo e divulgacao.

Comentarios dos Gestores

Em 21/01/2021, a Administracio apresentou a seguinte resposta quanto ao
questionamento:

“O achado em questdo foi devidamente corrigido e submetido a Setorial Contabil do
TRF5 no fechamento do exercicio de 2020, com plena conciliacdo entre os saldos de
todas as contas GEAFIN e SIAFI, conforme se pode verificar nos autos do Processo SEI

10
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de n.° 0001045-14.2020.4.05.7000,  documentos: ~INFORMACAO  T5-SOF-
CONTABILIDADE (id. 1919485) e INFORMACAO T5-SOF-CONTABILIDADE (id.
1919493)”".

Anaélise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise, esta Auditoria Interna constatou que, no exercicio de 2020, a conta contabil
no SIAFI 1.2.3.1.1.02.01 - Equipamentos de Processamento de Dados encontrava-se
conciliada com o sistema de controle patrimonial do TRFS5 (Geafin), ndo apresentando
nenhuma distorcio no referido exercicio de 2020, situagdo ja identificada no
monitoramento.

Posicionamento: Situac¢do sanada.

2.3 - R$ 42.232.422,51- A conta contabil 1.2.4.1.1.01.01 — Softwares com vida util
definida - encontra-se com saldo. No entanto, verifica-se auséncia de registro de
amortizacdo dos bens de vida util definida na conta contédbil 1.2.4.8.1.01.00 do SIAFI
(Ativo e BP).

Através do memorando n°® 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracao o Relatério Preliminar de Comunicagdes de Distor¢des
para pronunciamento. Esta auditoria identificou que os bens intangiveis - vida util
definida ndo estava sendo amortizados no SIAFIL.

Comentarios dos Gestores

Em 29/01/2021, a Administracio apresentou a seguinte resposta quanto ao
questionamento:

“Manifestamos ciéncia quanto ao teor do Relatorio 1854712, no qual consta achado de
auditoria relativo a distorcoes de valores na conta contdbil relacionada a Softwares
(achado A4 do TRFS), cuja descricdo detalha: "verifica-se que os bens intangiveis
ndo estdao registrados no sistema de controle patrimonial do tribunal ou outro
sistema patrimonial de controle, a fim de que haja o controle individual destes bens,
bem como se exitem [sic] registros de amortiza¢do."

“Informamos que providéncias estdo sendo adotadas em conjunto com as dareas de
Patrimonio e Orcamento no sentido de proceder os ajustes necessdrios para as
aquisicoes realizadas em 2020, bem como estdo sendo analisados os procedimentos
pertinentes a continuidade das acoes de conformidade dos dados relativos a softwares
entre os sistemas GEAFIN e SIAFI. No ensejo, de modo a evitar novas distorcoes,
sugerimos que seja incorporada pela Secretaria Administrativa, durante o processo de
aquisicoes, a atividade de registro patrimonial dos softwares, quando de seu

11
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recebimento, tal qual tramite jd adotado para as compras relativas a equipamentos
fisicos”.

Em 20/03/2021, foi encaminhado para a Administra¢do se pronunciar na Representagdo
Formal a distorcdo quanto a auséncia de apresentacdo ou divulgacdo no Balango
Patrimonial do registro de amortizagdo dos bens de vida qitil definida na conta contabil
1.2.4.8.1.01.00.

Em 24/03/2021, a Administracdo, apés a Representagao Formal das distor¢des, informou
que:

“Primeiramente, para realizar o procedimento de amortizagdo, é necessario fazer o
inventdrio dos softwares para identificar quais ainda estdo em uso pelo TRFS, se atendem
os critérios de reconhecimento e se deverdo ser amortizados, tendo em vista que apenas
sdo amortizados os softwares de vida iitil definida (contas contdbeis 124110101 e
124110102). Isso jd estd sendo feito pela Administracdo do TRF5. Cabe destacar que,
através da andlise que estd sendo realizada nas contas de softwares, a maioria serd
classificado como de vida itil indefinida, sendo assim ndo serdo amortizadas. Portanto,
ao final deste levantamento, poderemos registrar no sistema GEAFIN e lancar a
amortizagdo”.

Analise da Equipe de Auditoria

Apés andlise, esta Auditoria Interna informa que a conta contdbil 1.2.4.1.1.01.01 -
softwares com vida util definida no SIAFI - apresenta distorcdo relevante de
apresentacao/divulgacdo na demonstracio contdbil da Unidade Gestora 090031, uma vez
que o saldo desta conta apresentado no SIAFI ndo sofreu amortizacdo no exercicio de
2020, e ndo representa o saldo real dos bens de vida qtil definida.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomendar a Diretoria Geral deste TRF5 que diligencie junto a Subsecretaria de
Tecnologia da Informacao (STI) e a Setorial contébil, a fim de realizar os procedimentos
necessarios com vistas a finalizacdo do levantamento dos softwares, com vida util
definida que ainda estdo em uso na conta contabil 1.2.4.1.1.01.01 do TRF5 e adocao de
procedimentos de lancamento na conta de amortizacao.

Ap6s o levantamento, informar os resultados obtidos ao Nucleo de Gestao Patrimonial —
NGP, para que efetue os correspondentes registros no GEAFIN e calcule o valor da
amortizacdo, bem como realize o correspondente lancamento na conta contabil
1.2.4.8.1.01.00.
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2.4 — Notas Explicativas.

Em relacdo as divulgacdes, as notas explicativas, incluindo o resumo das principais
politicas contdbeis, estdo sendo elaboradas parcialmente de acordo com a estrutura e o
conteddo fundamentais exigidos pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, em especial, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — 8" Edi¢do, em vigor a partir do exercicio de 2019, que orienta a aplicacdo das
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), e a
legislagdo aplicdvel, destacando-se a Lei 4.320/1964 e a Lei Complementar 101/2000,
afetando de forma parcial, o entendimento das demonstragdes contabeis pelos usudrios.

Em 17/03/2021, a equipe de auditoria apds a divulgacdo das Demonstracdes Contdbeis
do exercicio 2020 e publica¢do das Notas Explicativas, realizou uma andlise, com base
do Documento PT — Programa de Trabalho 700.1 — Formacao de Opinido, o qual traz um
roteiro de andlise para avaliagao das notas explicativas publicadas na UG 090031.

Em 20/03/2021, foi encaminhado para a Administragdo se pronunciar na Representacao
Formal as distor¢des das Notas Explicativas quanto a sua estrutura e contetido
fundamentais, de acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) — 8* Edicdo.

Comentarios dos Gestores

Em 24/03/2021, a Administra¢cdo manifestou-se no seguinte sentido:

“A Setorial Contabil do TRF5 entendia que a estrutura e o conteudo das Notas
Explicativas apresentadas atendiam ao MCASP 8¢ Edicdo, inclusive esse modelo era o
enviado, anualmente, para a Setorial Contdbil de Orgdo do CJF e ndo houve
questionamento até o momento. No entanto, apos o achado da auditoria, verificamos que
poderemos melhorar a qualidade dessas informacdes. Ressalte-se que nas Notas
Explicativas, do exercicio de 2020, constaram as informacoes dos principais itens
apresentados nas demonstragdes contdbeis, portanto, entende-se que as informagoes
relevantes estdo suficientemente evidenciadas. A Setorial Contdbil do TRF5 juntamente
com os contadores da 5 Regido ird desenvolver um modelo padrdo de notas explicativas
a ser utilizado no ambito da 5° Regido a partir do exercicio de 2021 ".

Anaélise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise, esta Auditoria Interna entende que o desvio de conformidade, em relagdo a
qualidade da divulgacdo e apresentacdo das Notas Explicativas apresentadas no Balanco
Patrimonial da instituicdo, ndo compromete a compreensdo das informacgdes dos
demonstrativos contdbeis, uma vez que, apesar das falhas encontradas, estdo atendendo
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parcialmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico MCASP — §? edicao,
com base no Papel de Trabalha PT 700.1, no exercicio de 2020.

Considerando que a setorial contdbil da UG 090031 se propds apresentar melhorias na
qualidade da divulgacgdo e apresentacdo das notas explicativas de acordo com o MCASP
—item 8, parte V, MCASP 8* - Notas Explicativas as DCASP c/c NBC TSP 11, itens 127
a 155, esta Auditoria ird efetuar o monitoramento da adequacao as referidas normas.

Posicionamento: Necessidade de monitoramento da situacao.

Recomendacio

Recomendar a setorial contdbil do TRF5* Regido procedimentos no sentido de adequar
as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, referentes ao exercicio de 2021, as
exigéncias de estrutura e contetido estabelecidas no MCASP — item 8, parte V, MCASP
8* - Notas Explicativas as DCASP c¢/c NBC TSP 11, itens 127 a 155, promovendo a
correspondente uniformizacdo junto as setoriais contdbeis da 5* Regido.

3. Desvios de Conformidade

3.1 Auséncia de registros de Depreciacdo de Bens Mdveis no SIAFI, conta contdbil
1.2.3.8.1.01.00.

Descricao do Achado: A entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um
periodo, o desgaste ou a perda da vida util do seu ativo imobilizado ou intangivel, por
meio do registro da despesa de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao, em obediéncia ao
principio da competéncia. (MCASP 8 edi¢do). Nenhuma das Se¢des Judicidrias
destacadas acima realizaram tais registros no exercicio de 2020.

Através do memorando n°® 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo o Relatério Preliminar de Comunicacgdes de Distor¢oes

para pronunciamento. Esta auditoria identificou distor¢ao na auséncia de depreciacdo de
bens méveis no SIAFI na conta contabil 1.2.3.8.1.01.00.

Apds o monitoramento desta distor¢do foi verificado, no més de dezembro de 2020, o
registro da depreciagdo na conta contébil 1.2.3.8.1.01.00.

Comentarios dos Gestores

Em 21/01/2021, a Administracio apresentou a seguinte resposta quanto ao
questionamento:

“De forma andloga ao ocorrido com achado anterior, ao final do exercicio de
2020 procedemos aos lancamentos de apropriacdo da depreciacdo acumulada na conta

14



S

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
Subsecretaria de Auditoria Interna

contabil 1.2.3.8.1.01.00, como devidamente demonstrado na PLANILHA RMB X SIAFI
DEZEMBRO (id.1919491), apensa aos autos supramencionados”.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise, esta Auditoria Interna constatou no exercicio de 2020 que a Administragao
encontrava-se realizando os registros de depreciacao na conta contébil 1.2.3.8.1.01.00 -
Depreciacio de Bens Moveis, ndo apresentando mais a referida distorcio de
conformidade.

Posicionamento: Situacdo sanada.

3.2 Auséncia de registros dos bens intangiveis - Softwares (R$ 51.993.762,38) no sistema
de controle patrimonial do TRFS5 (Geafin) ou em outro sistema de registro do patrimodnio,
a fim de auxiliar o controle desses bens.

Através do memorando n° 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo o Relatério Preliminar de Comunicagdes de Distor¢des
para pronunciamento. Esta auditoria identificou auséncia de registros dos bens intangiveis
no sistema de controle patrimonial.

Em 29/01/2021, a Administra¢cdo manifestou-se no seguinte sentido:

“Manifestamos ciéncia quanto ao teor do Relatorio 1854712, no qual consta achado de

auditoria relativo a distorcoes de valores na conta contdbil relacionada a Softwares
(achado A4 do TRF5), cuja descri¢do detalha: "verifica-se que os bens intangiveis
ndo estdo registrados no sistema de controle patrimonial do tribunal ou outro
sistema patrimonial de controle, a fim de que haja o controle individual destes bens,
bem como se exitem registros de amortizacdo."

“Informamos que providéncias estdo sendo adotadas em conjunto com as dreas de
Patrimonio e Orcamento no sentido de proceder os ajustes necessdrios para as
aquisicoes realizadas em 2020, bem como estdo sendo analisados os procedimentos
pertinentes a continuidade das acoes de conformidade dos dados relativos a softwares
entre os sistemas GEAFIN e SIAFI. No ensejo, de modo a evitar novas distor¢oes,
sugerimos que seja incorporada pela Secretaria Administrativa, durante o processo de
aquisicoes, a atividade de registro patrimonial dos softwares, quando de seu
recebimento, tal qual tramite jd adotado para as compras relativas a equipamentos
fisicos”.

Em 20/03/2021, foi encaminhado para a Administracdo pronunciar-se na Representacao
Formal a distorcdo quanto a auséncia de registros dos bens intangiveis no sistema de
controle patrimonial do TRFS5.

15



S

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
Subsecretaria de Auditoria Interna

Comentdrios dos Gestores

Em 24/03/2021, a Administracdo manifestou-se no seguinte sentido:

“Esta sendo realizada a andlise do saldo que consta nas contas de softwares no SIAFI,
através da identificacdo de cada um pela STI, para que seja procedida a baixa dos que
ndo atendem mais aos critérios de reconhecimento e realocado valores para as contas
contdbeis/ contas correntes devidas. Entende-se assim, que primeiramente é necessdrio
realizar essa identificacdo no SIAFI para depois fazer o lancamento no GEAFIN dos
valores corretos. Cabe salientar, que alguns softwares jd foram identificados e serd
repassado ao Patrimonio para incorporag¢dao no GEAFIN”.

Analise da Equipe de Auditoria

ApOs andlise, esta Auditoria Interna concluiu que a auséncia de registros dos bens
intangiveis no sistema de registro patrimonial € relevante, na conta contébil software do
GEAFIN, representando uma defici€éncia de controle administrativo nas transagdes
subjacentes as demonstragdes contdbeis, em prejuizo a identificac@o e controle dos bens
adquiridos.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomendar a Diretoria Geral que diligencie junto a Subsecretaria de Tecnologia da
Informagao (STI), a fim de que realize os procedimentos necessdrios com vistas a
finalizacdo da identifica¢ao dos softwares que estdao sendo utilizados e as correspondentes
baixas nos que estdo em desuso.

Ap6s identificagdo, encaminhar ao Nucleo de Gestdo Patrimonial (NGP), a fim de que
realize os registros dos bens intangiveis no sistema de controle patrimonial do TRF da 5*
Regido (GEAFIN) e no SIAFI, a fim de garantir a conciliacdo dos saldos dos bens
intangiveis entre os referidos sistemas.

3.3 Auséncia de procedimentos de conformidade de registro nos pagamentos de
precatorios. UG: 090052. Conforme se extrai do Relatério de Gestdo de 2020 e apds
andlises pelos Sistemas Esparta e SIAFI, verificou-se a auséncia de procedimento de
conformidade documental, nos moldes do que € realizado no Sistema SIAFI em seus
pagamentos.

Comentarios dos Gestores

Em 28/01/2021, no que se refere a auséncia de conformidade de registro de gestdo no
SIAFI da UG 090052, na resposta do Diretor da SOF encontrou-se a seguinte informacao:
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“A descri¢do do achado deixa, numa andlise preliminar, alguma divida se a auséncia

de procedimentos de conformidade questionada se refere ao Sistema Esparta ou ao
SIAFI.

Nesse contexto, a resposta da Subsecretaria de Orcamento e Financas se limita aos
procedimentos de conformidade no SIAFI. Em relacdo ao Sistema Esparta, se for o caso
do questionamento, deve ser respondida pela Subsecretaria de Precatorios ou pela
Secretaria Judicidria.

O TRF da 5° Regido realiza pagamento de precatorios em duas unidades gestoras:

e UG 090031 - TRF da 5° Regido
e UG 090052 - TRF da 5% Regido - Precatorios e RPV'’s.

No caso da UG 090031, existe um servidor designado para realizar a Conformidade de

Registro de Gestdo, entretanto, até o momento, ndo existe um servidor responsdvel
designado para a UG 090052.

A Conformidade de Registro de Gestdo encontra-se definida na Macrofungdo do SIAFI -
020314 — Conformidade de Registro de Gestdo, e consiste na certificacdo dos registros
dos atos e fatos de execugdo orcamentdria, financeira e patrimonial incluidos no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, e da existéncia de
documentos hdbeis que comprovem as operagoes.

O registro da Conformidade dos Registros de Gestdo é de responsabilidade de servidor
formalmente designado pelo titular da Unidade Gestora Executora (Ordenador de
Despesas), o qual constard no Rol de Responsdveis, juntamente com o respectivo
substituto, ndo podendo ter fungdo de emitir documentos.

A auséncia de servidor designado para essa atividade na UG 090052, se deve ao fato da
caréncia de servidor que possa desempenhar essa atividade na Subsecretaria de
Orcamento e Financas — SOF, visto que, pelo principio da segregacdo de funcdo, o
servidor responsdvel pela Conformidade de Registro de Gestdo ndo pode emitir
documento no SIAFI ou ser o responsdvel pela Conformidade Contdbil, consoante
disposto na macrofungdo mencionada.

Essas e outras consideragcoes foram apresentadas no Processo SEI 0009787-
28.2020.4.05.7000, documento 1861584, enviado para a Diretoria-Geral no més de
dezembro de 2020, solicitando a designagdo formal de um servidor indicado para exercer
para o registro da Conformidade de Registro de Gestdo das UGs 090036 e 090052,
cumulativamente com o da UG 090031.

O inteiro teor da macrofungdo foi anexada ao referido processo, documento 1861761.
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Nesse contexto, a Diretoria-Geral lotou uma nova servidora na SOF, a partir do dia
18/01/2021, para exercer, juntamente com o servidor RENILDO PATRICIO DE
ARAUJO, as atribuicées de Conformidade de Registro de Gestdo.

No momento atual, a servidora nomeada encontra-se em fase de treinamento para
aprender os processos de trabalho da atividade de conformidade.’

’

A SOF aguarda a designacdo formal do servidor indicado para atualizar o rol de
responsaveis das UG’s 090036 e 090052, no SIAFI.

Acrescente-se que jd houve a designacdo de servidores titular e substituto através da
Portaria 65/2021 para registrar a conformidade de gestdo dessa UG ™.

Analise da Equipe de Auditoria

O presente achado ja foi objeto de alerta no relatdrio de gestdo nas notas explicativas dos
demonstrativos contdbeis do contador do 6rgao no Relatério de Gestao 2020. A SOF
admitiu que ndo realiza conformidade de registro de gestdao na UG 090052 e que designou
servidores titular e substituto para efetuarem o referido registro. Considerando as
providéncias adotadas pela Administracdo, esta Auditoria Interna ird realizar o
monitoramento do efetivo registro da conformidade de gestdo da UG: 090052 pelos
servidores designados.

Posicionamento: Necessidade de monitoramento.

Recomendacio

Recomendar a Diretoria Geral que diligencie junto a Subsecretaria de Orgamento e
Finangas — SOF para que efetue o devido registro de conformidade de gestdo de
precatérios e RPV’s na UG: 090052.

3.4 — Risco de duplicacdo de precatdrios

Descri¢do do Achado: O Sistema Esparta tem o controle de identificar os precatérios
duplicados, a exemplo dos precatdrios PRC 188991-PE e PRC192209-PE. No entanto, é
necessario que a Administracdo esclareca como procedeu a corre¢do dessa distor¢ao nos
precatorios concernentes ao periodo de janeiro a julho de 2020 (relatério arquivado em
papel de trabalho e disponivel no referido sistema).
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Comentarios dos Gestores

Em 03/12/2020, o Diretor da Subsecretaria de Precatérios apresentou, em informacgao
especifica, a seguinte resposta ao achado:

“O achado em questdo ndo representa qualquer distor¢do no processamento e
pagamento dos requisitorios, tendo em vista que, apesar do titular da verba honordria
sucumbencial ser o mesmo, o pagamento dos débitos inscritos nos referidos precatorios
é oriundo de acoes executorias distintas, a saber: 0015360-91.2001.4.05.8300 e
0015376-45.2001.4.05.8300, o que certamente ndo foi percebido pelo ilustre auditor,
conforme pode ser observado na documentacdo id. 1864563. Portanto, a mingua de
outros elementos para corroborar a duplicidade noticiada, é necessdrio que se afaste o
achado.”

Anaélise da Equipe de Auditoria

A Administracdo se limita a afirmar que nao houve duplicacdo de precatério nos
processos apontados como exemplo. No entanto, essa ndo era a questao central do achado,
que se reporta a eficicia dos controles exercidos pelo Sistema Esparta, uma vez que € o
proprio sistema que gera o relatorio “Precatorios Duplicados”. A andlise de eficacia do
referido controle nao pode ser aprofundada de modo que, tratando-se eminentemente de
questdo relacionada a controles internos administrativos, € nao aos aspectos contdbeis/
financeiros, poderd ser objeto de futura fiscalizac¢do e inserido no préximo Plano Anual
de Auditoria.

3.5 — Risco de divergéncia de CPFs dos beneficidrios dos precatérios.

Descricao do Achado: O Sistema Esparta tem o controle de identificar os beneficidrios
com CPFs trocados, a exemplo dos precatérios PRC 188307-PE e PRC 188358-PE. No
entanto, é necessdrio que a Administracdo esclareca como procedeu a correcdo dessa
distorcao nos precatérios concernentes ao periodo de janeiro a julho de 2020 (relatério
arquivado em papel de trabalho e disponivel no referido sistema).

Comentarios dos Gestores

Em 03/12/2020, o Diretor da Subsecretaria de Precatdrios apresentou, em informacdo
especifica, a seguinte resposta ao achado:

“O achado em questdo também ndo representa qualquer distor¢do no processamento e
pagamento dos requisitorios, eis que as alteracoes foram realizadas em cumprimento a
determinacdo do Juizo da Execucdo e, tdo somente, depois de devidamente autorizada
pela Presidéncia desta Corte, tendo o servidor responsdvel pelas retificacoes realizado
os respectivos registros no sistema ESPARTA. Por essa razdo, ndo hd elementos para
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embasar a apontada distor¢do, conforme pode ser observado na documentagdo id.
1864572.”

Analise da Equipe de Auditoria

Da mesma forma que o achado anterior, a Administra¢do nao explicou o funcionamento
do controle. Assim, como no caso anterior, a questdo da verificacdo da eficicia do
controle ainda ficou em aberto, e tratando-se eminentemente de questdo relacionada a
controles internos administrativos, € ndo aos aspectos contdbeis/ financeiros, podera ser
objeto de futura fiscalizacdo e inserido no préximo Plano Anual de Auditoria.

Posicionamento: Necessidade de futura fiscalizagdo da situac@o e insercdo no Plano
Anual de Auditoria.

3.6 — Inacessibilidade das pecas essenciais dos precatérios no sistema Esparta de
gerenciamento de precatorios.

Descricao do Achado: O Sistema Esparta ndo estd mostrando as pecas essenciais (0
precatorio assinado e a data da sentenca origindria) em alguns precatdrios (tanto em
relacdo aos processos origindrios, quanto em relacdo aos processos de precatorio), a
exemplo do processo 0391132- 59.2018.4.05.0000 (Impressdes de telas arquivadas em
papel de trabalho e disponivel no referido sistema).

Comentarios dos Gestores

Em 03/12/2020, o Diretor da Subsecretaria de Precatdrios apresentou, em informacdo
especifica, a seguinte resposta ao achado:

“O achado em questdo igualmente ndo representa qualquer distorcdo ou anomalia no
processamento dos requisitorios, tendo em vista que o art. 9° da Resolucdo 458/2017 do
Conselho da Justica Federal dispensa o envio de pegas dos processos para formagdo dos
precatorios e RPVs. Apesar dessa previsdo, no ambito da 5 Regido, os sistemas
processuais enviam a este Regional, por ocasido da transmissdo dos requisitorios, a
copia do oficio requisitorio devidamente assinado pelo Juiz requisitante, no qual constam
todos os dados obrigatorios especificados na Resolucdo 458/2017. Embora ndo
obrigatorio, os oficios requisitorios sdo anexados automaticamente aos autos dos
PRCs/RPVs, como pegas inaugurais das respectivas ordens de pagamento, conforme
pode ser observado no documento id. 1864575. Dai porque é necessdrio que se afaste o
referido apontamento, porquanto ndo se mostra razodvel o seu registro”.

Anélise da Equipe de Auditoria

A Administragdo se reporta as especificacdes do art. 9° da Resolucdo 458/2017 do
Conselho da Justica Federal, que dispensa o envio de pecgas dos processos para formagao
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dos precatdrios e RPVs. No entanto, a conferéncia desses documentos, que, para equipe
de auditoria, s6 poderiam ser acessados pelo Sistema Esparta é fundamental para os
trabalhos de execuc¢do da referida auditoria. Por outro lado, em momento posterior em
novos testes (testes adicionais), nos mesmos processos analisados, feitos pelo auditor
responsavel pelas anélises, conseguiu-se o acesso a tais documentos no Sistema Esparta,
o que evidenciou tratar-se de problema de TI localizado.

SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE

Em 26 de novembro 2020, foi encaminhado a Administragcdo para conhecimento e
apresentacdo de suas consideracdes, o Relatorio Preliminar de Auditoria.

Os comentérios dos gestores sdo datados de 15 de janeiro de 2021 (constante dos autos
do processo sob Id.: 1918837).

Em 30 de marco de 2021, a Administra¢do apresenta a “Representagdo Formal Sobre as
Responsabilidades da Administracdo”.

1. Distorcoes de valores

1.1 - R$ 2.024.191,34 no titulo Edificios — Conta Contabil 1.2.3.2.1.01.02 (iméveis da
JESE). Valores registrados no SPIUnet em desacordo com o registrado no SIAFI - Custo
do metro quadrado fora dos padrdes da SPU, conforme consta no SPIUnet.

Comentéario dos Gestores

Em se tratando da diferenca entre Spiunet vs SIAFI, observou-se que ndo hé divergéncias
entre os saldos, visto que, conforme relatado nos esclarecimentos do relatério preliminar,
houve a incorporagao do saldo de reforma realizada no Edificio de Estancia, documento
2020NL800002.

Segue relatorio Spiunet e SIAFI quanto a apresentacgdo dos saldos.

Quanto a informacdo do custo do metro quadrado, a Se¢ao de Material e Patrimdnio
entrard em contato com SPU/SE para entender e buscar as providéncias para a
regularizagdo.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Analise da Equipe de Auditoria

Apo6s andlise, entendemos que a conta contdbil no SIAFI ndo apresenta distor¢cdo na
demonstracdo contdbil da Unidade Gestora 090011, uma vez que os saldos contdbeis
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(SIAFI) estdo conciliados com os saldos do SPIUnet, conforme comprovagdo de
documentos juntado ao processo correspondente. Ressalto apenas a observacao do custo
do metro quadrado fora dos padrdes da SPU, conforme consta no SPIUnet.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

1.2 - R$2.240,00 no titulo Estoque diversos — Conta Contabil 1.1.5.8.1.98.00. Saldo
do RMA em desacordo com o saldo SIAFI. Origem do saldo ndo identificada.

Comentdrio dos Gestores

A ndo regularizacdo deu-se por ndo ter sido possivel a identificacdo exata dos itens. Apds
a identificacdo, o saldo trata-se de mesas para copa adquiridas em 2015, PA FLUXUS
1138/2015, através da compra efetuada com a empresa Nuvens Com. Prod. de eventos.
Foram dadas entradas no GEAFIN, cujos tombos foram 10625, 10626, 10627 e 10628,
sendo este ultimo doado em 02/05/2019, conforme Termo de Doagdo de Saida.

ApOs isso, serd procedida a transferéncia contédbil para mobilidrio em geral e dado baixa
ao valor correspondente a doagdo.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Verifica-se que apds a constatacdo do saldo na referida conta houve a devida
regularizagdo.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2. Distorcoes de classificacao, apresentacio ou divulgacio.

2.1 - R$ 7.636.563,19 no titulo Depreciacdo Acumulada — Bens méveis — Conta contabil
1.2.3.8.1.01.00. Ativos com saldos irrisorios.

Comentério dos Gestores

Esclarecimentos quanto a realidade atual da deprecia¢do constam na resposta do relatério
preliminar.
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Ressalta-se que a regularizacdo da depreciacdo de bens mdveis apenas se dard com o
inventario. A Comissao constituida, conforme Portaria Consolidadora 2/2021, realizara
inventdrio, definird a data de corte de avaliacido e avaliard a valor justo os bens, para
posterior implementagdo efetiva da depreciagao.

Eventuais ativos irrisorios serdo objeto de revisao da base monetaria quando da avaliacdao
a valor justo.

Posicionamento: Considerada relevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Identifica-se a necessidade imediata de realizac@o de inventario com vista a regularizacao
das depreciacdes acumuladas, bem como a apresentacao real dos valores dos bens.

Recomendar a Realizacdo de inventdrio dos bens fisicos, ajustes dos bens no sistema
patrimonial com as devidas baixas e acréscimos, quando houver e conciliagdo com o
Sistema Integrado de Administracido Financeira e Or¢camentéria — SIAFL

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.2 - R$ 2.562.654,47 no titulo Mobilidrio em Geral - Conta Contébil 1.2.3.1.1.03.03.
Saldo RMB em desacordo com o saldo SIAFI. Auséncia de inventario. Ativos com saldos
irrisorios.

Comentario dos Gestores

Apés a constatacdo de divergéncia entre os sistemas de bens e saldo contdbil, houve
orientacdo quanto a necessidade de realizacdo de inventario, consoante PA 552-44.2019.
Por conseguinte, a regularizacdo apenas se dard apos esse procedimento. A Comissao
constituida, conforme Portaria Consolidadora 2/2021, realizara inventario, definira a data
de corte de avaliacdo e avaliard a valor justo os bens, para posterior implementacdo da
depreciagdo. Eventuais ativos irrisorios serdo objeto de revisao da base monetaria quando
da avaliagdo a valor justo.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Identifica-se a necessidade imediata de realiza¢do de inventario, bem como regularizacao
dos saldos RMB com saldo SIAFL

Posicionamento: Considerada irrelevante.
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2.3-R$ 1.888.842,88 no titulo Instalacdes - Conta Contabil 1.2.3.2.1.07.01. Classificagio
contdbil em desacordo com o objeto descrito.

Comentdrio dos Gestores

O saldo refere-se a aquisicao de Container Data Center reconhecido em 2016, conforme
doc. n® 2016NS0000756. Tal fato ainda ndo foi ajustado devido a necessidade de
avaliacdo mais detalhada. O questionamento sobre a classificacdo da conta contabil ainda
esta em andamento, consoante PA 2522-45.2020.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Trata-se de indefini¢do quanto a real classificacdo da conta contdbil em relacao ao bem.
Recomendar a correta classificacdo contdbil em conformidade com o objeto descrito.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.4 - R$ 772.287,86 no titulo Deprecia¢do Acumulada — Bens iméveis — Conta Contabil
1.2.3.8.02.00.

Comentéario dos Gestores

Observou-se que ndo hd incoeréncia na conta contdbil, visto que o achado do relatério
preliminar menciona auséncia de software para célculo das depreciacdes. Entretanto, as
depreciagdes de bens imdveis sdo realizadas via Spiunet, por meio da SPU e STN.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Sem distor¢des na conta contdbil.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.5 - R$ 366.036,30 no titulo Amortizacdo acumulada — Bens Iméveis Conta Contabil
1.2.3.8.06.00.
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Comentéario dos Gestores

A conta de amortizacdo de bens imdveis trata-se das amortizagdes das benfeitorias
realizadas em propriedade de terceiros, INSS e UFS. Os registros mensais de amortizagao
sao realizados via planilha de Excel, conforme disponibilizado no PA 701-69.2021. A
Administracdo entende que adquirir e/ou desenvolver um software apenas para realizar a
amortizacdo dessas benfeitorias ndo atende o custo-beneficio da informacao.

Quanto a divulgacgao, ressalta-se que as benfeitorias em propriedade de terceiros foram
objetos de citagdo em notas explicativas, consoante Nota 2 do ativo imobilizado.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Identifica-se que as amortizacdes das benfeitorias, apesar da auséncia de
software especifico para tal, vém sendo realizadas a contento, prevalecendo um custo-beneficio
aceitavel.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.6 - R$ 134.170,26 no titulo Amortiza¢ao de imobilizado — 3.3.3.2.1.01.00.

Comentéario dos Gestores

Idem item acima, visto que a VPD € contrapartida da conta do ativo de amortizacdao
acumulada.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Nada a acrescentar.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.7 - 67.500,00 no titulo software — Conta Contabil 1.2.4.1.1.01.01. Bens intangiveis sem
registro em sistema de controle patrimonial.

Comentario dos Gestores

O saldo trata-se do software IBM VIRTUAL STORAGE CENTER, conforme
informacao da drea técnica constante no PA 1121-45.2019. Por conseguinte, ainda nao
foi possivel os ajustes, visto a necessidade de avaliagdo mais detalhada. Ressalta-se que
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para possibilitar o registro no sistema de bens, estd sendo efetuada a avaliagdo do
atendimento aos critérios de reconhecimento do ativo intangivel, conforme processo ja
citado.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Analise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise, concluimos que a conta contdbil 1.2.4.1.1.01.01 no SIAFI, apresenta distor¢do de
apresentacdo/divulgacdo na demonstracao contdbil da Unidade Gestora 090011, uma vez que os
valores apresentados ndo representam o valor real desta conta contabil.

Recomendar realizag@o de inventdrio dos bens intangiveis, ajustes no sistema patrimonial
e conciliagdo com o SIAFI

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.8 - R$ 59.000,00 no titulo instalagdes — Conta Contabil 1.2.3.2.1.07.02. Classificagio
contdbil em desacordo com o objeto descrito.

Comentério dos Gestores

Observou-se que tanto a classificacio do empenho (2013NE000966), da OB
(20150B801502) e NS (2015NS001653) mencionam tratar-se de projetos de seguranca
patrimonial e de panico.

Visto que, sob a dtica contdbil, quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o
ativo no local e condi¢do necessarios para o seu funcionamento é elemento do custo de
um ativo, vé-se que incorporar esse saldo nos bens relacionados a esse projeto
eventualmente adquiridos a época, demonstra-se de dificil aplicacdo, pois deveria haver
a avaliacdo da adequacgdo do valor justo e a identificacdo desses bens para posterior
apropriacao proporcional do saldo.

Dessa forma, por custo beneficio da informagdo, considerando a relevancia do saldo e a
dificuldade operacional de avaliacdo da base monetdria, identificacdo e rateio
proporcional entre os bens, serd avaliado a baixa do saldo.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anadlise da Equipe de Auditoria

Merece consideracdo a justificativa apresentada pela Administracdo. Entretanto, faz-se
necessdria a baixa imediata do saldo.

26



S

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
Subsecretaria de Auditoria Interna

Posicionamento: Considerada irrelevante.
2.9 — Notas Explicativas.

As Notas Explicativas estdo elaboradas parcialmente, em termos gerais, de acordo com a
estrutura e o contetido exigidos pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, em especial, o MCASP — 8 Edi¢do.

Comentario dos Gestores

O Setor Técnico de Contabilidade entende que a estrutura e o conteido abordado nas
Notas Explicativas atendem as praticas contdbeis, inclusive quanto a relevancia. No
entanto, visto a crescente melhoria das informacdes, serd verificado conjuntamente com
a Setorial/TRF5 e demais Seccionais Contabeis, o desenvolvimento de um modelo
conjunto a ser utilizado na 5 * Regido.

Analise da Equipe de Auditoria

Aguarda-se padronizagdo por parte do Tribunal Regional Federal da 5* Regido.

3. Desvios de conformidade

No relatério preliminar ndo foram apresentados desvios de conformidade.

SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS

1. Distorcoes de Valores

1.1 R$ 15.806.280,32 nas contas contabeis 1.2.3.2.1.06.01, 1.2.3.2.1.06.05 e
1.2.3.2.1.07.00.

Descricao do achado: As benfeitorias, obras ou reformas que forem realizadas e
incorporados aos iméveis de uso especial deverdo ter os seus saldos baixados, no SIAFI.
E, apds a baixa, deverdo ser atualizados/registrados pelo SPIUnet. (Macrofun¢ao SIAFI
020344).

Através do memorando n° 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo o Relatério Preliminar de Comunicagdes de Distor¢oes
para pronunciamento.
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Comentarios dos Gestores

“A SMP solicitard orientagdo da SCADC para regularizacdo dos saldos e sanar as
divergéncias.”

Analise da Equipe de Auditoria

A Administragdo nao corrigiu as distor¢des em 31 de dezembro de 2020, assim os
lancamentos da reavaliacdo do Edificio-Sede da SJAL registrados no SIAFI estdo em
desacordo com o MCASP §* edicao, a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e as
Macrofuncdes SIAFI 020318 — Encerramento do Exercicio, 020335 — Reavaliagcdo e
Reducao ao Valor Recuperadvel e 020344 — Bens Imoéveis.

Posicionamento: Considerada relevante.

1.2. R$ 3.751.737,81 de diferenca total no titulo Bens Moveis, conta contdbil
1.2.3.1.1.00.00

Descricao do achado: Refere-se a diferenca total considerando as divergéncias de saldo
a maior e a menor no SIAFI em comparagdo com o saldo total das respectivas contas no
GEAFIN.

Através do memorando n°® 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracao o Relatério Preliminar de Comunicacgdes de Distor¢oes
para pronunciamento.

Comentarios dos Gestores

“O ajuste nas contas esta sendo providenciado conforme orienta¢do contida na Nota
Técnica 00172019 — TRFS. A reavaliacdo de bens moveis jd foi solicitada no PA 1188-
82.2020 e aguarda autorizacdo da SECAD. As providéncias foram informadas no PA
3558-34.2020. Todas as providéncias tomadas e as que estdo programadas foram
registradas no PA 244-51.2018.”

Analise da Equipe de Auditoria

A Administracdo ndo corrigiu as distor¢des em 31 de dezembro de 2020, motivo pelo
qual o achado é evidenciada neste relatério. Ainda que esteja sendo providenciado os
ajustes, tais distor¢cdes vem sendo apontadas desde 2018, inclusive como objeto de
auditoria, e ndo foram corrigidas até a presente data.
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Posicionamento: Considerada relevante.

1.3 R$ 2.490.402,78 de diferenca no titulo SOFTWARES, contas contdbeis
1.2.4.1.1.01.01 e 1.2.4.1.1.02.01

Descricao do achado: Os saldos das contas contdbeis 1.2.4.1.1.01.01 — Software com
Vida Util Definida e 1.2.4.1.1.02.01 — Software com Vida Util Indefinida, encontram-se
a maior no SIAFI em comparacdo com o GEAFIN.

Através do memorando n° 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo o Relatério Preliminar de Comunicacgdes de Distor¢oes
para pronunciamento.

Comentarios dos Gestores

“NTI indicara os softwares ativos para que a SMP faga os ajustes nos sistemas SIAFI e
GEAFIN, conforme informado no PA 3558-34.2020.”

Analise da Equipe de Auditoria

A Administracdo nao corrigiu as distorcdes em 31 de dezembro de 2020 e enquanto os
setores responsdveis ndo atuarem para a regularizacao dos saldos, tais distor¢des sao
evidenciadas como achados de auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.

2. Distorcoes de classificacao, apresentacao ou divulgacao

2.1. As Notas Explicativas estdo elaboradas parcialmente, em termos gerais, de acordo
com a estrutura e o conteiudo exigidos pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, em especial, o MCASP — 8* Edi¢ao.

Através do memorando n° 268/2021, datado em 20/03/2021, foi encaminhado para
conhecimento da Administracio a Representacdao Formal para pronunciamento.

Comentarios dos Gestores

“A administragdo ndo se manifestou”.

Anélise da Equipe de Auditoria

As Notas Explicativas ndao foram elaboradas seguindo o modelo de Relatério Financeiro

Aplicédvel, atualmente estabelecido pelo item 8, parte V. do MCASP — 8* edic¢ao.
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Posicionamento: Considerada relevante.

3. Desvios de Conformidade

3.1 R$ 57.962.558,03 na conta contabil 1.2.3.2.1.01.02 — Edificios.

Descricao do achado: Reavaliagdo em desacordo com o MCASP, a NBC TSP 07 — Ativo
Imobilizado e as Macrofunc¢des SIAFI 020318 — Encerramento do Exercicio, 020335 —
Reavaliacdo e Reducdo ao Valor Recuperédvel e 020344 — Bens Imoveis.

Através do memorando n°® 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo o Relatério Preliminar de Comunicacgdes de Distor¢oes
para pronunciamento.

Comentéarios dos Gestores

“A Atualizacdo realizada em 2019 foi com base na Instru¢cdo Normativa n°® 01/2017 que
dispoe sobre as Diretrizes de Avaliacdo dos Imoveis da Unido bem com a Portaria
Conjunta n° 703/2014 e autorizada através do Despacho AL-DIRFORO 1049162 do PA
1822-83/2017.”

Anadlise da Equipe de Auditoria

Ainda que tenha sido autorizada pelo Gestor méximo do 6rgdo e realizada com base em
Instru¢do Normativa, devem ser atendidas as condig¢des, principios e convengdes
contabeis, assim como Os manuais € instrugdes normativas que regem os registros no
SIAFI, tais como o MCASP 8* edicio, a NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e as
Macrofuncdes SIAFI 020318 — Encerramento do Exercicio, 020335 — Reavaliagcdo e
Reducao ao Valor Recuperdvel e 020344 — Bens Imoveis.

Conforme se verificou, as benfeitorias, obras e reformas realizadas e incorporadas aos
imoveis, cujos registros encontram-se nas contas 1.2.3.2.1.06.01, 1.2.3.2.1.06.05 e
1.2.3.2.1.07.00, ndo tiveram seus saldos baixados pela realizacdo da referida reavaliagao,
em desacordo com a Macrofunc¢do SIAFI 020344.

Posicionamento: Considerada relevante.

3.2 Auséncia de registros de Depreciacdo de Bens Mdveis no SIAFI, conta contdbil
1.2.3.8.1.01.00.

Descricao do achado: A entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um
periodo, o desgaste ou a perda da vida util do seu ativo imobilizado ou intangivel, por
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meio do registro da despesa de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao, em obediéncia ao
principio da competéncia. (MCASP §* edi¢do)

Através do memorando n° 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracdo o Relatério Preliminar de Comunicagdes de Distor¢oes
para pronunciamento.

Comentdrios dos Gestores

“Aguardando ajustes nos saldos das contas patrimoniais, conforme Nota Técnica
001/2019-TRF5 para inicio dos lancamentos de depreciacdo. Todas as providéncias
tomadas e programadas estdo registradas no PA 244-51.2018.”

Anadlise da Equipe de Auditoria

A Administracdo nao corrigiu as distor¢des em 31 de dezembro de 2020, justificando
estar aguardando ajustes nos saldos das contas patrimoniais, em decorréncia da Nota
Técnica 001/2019-TRF5. Entretanto, tais distor¢cdes foram anteriormente apontadas em
auditoria realizada no ano de 2018, tendo passado ja 03 (trés) exercicios financeiros e as
mesmas distor¢des continuam sendo evidenciadas.

Posicionamento: Considerada relevante.

3.3 Auséncia de registros de Amortizacdo dos Softwares com vida util definida, conta
1.2.4.8.1.01.00.

Descricao do achado: A entidade publica necessita apropriar, ao resultado de um
periodo, o desgaste ou a perda da vida util do seu ativo imobilizado ou intangivel, por
meio do registro da despesa de depreciacdo, amortizacdo ou exaustao, em obediéncia ao
principio da competéncia (MCASP 8 edicao).

Através do memorando n°® 1327/2020, datado em 26/11/2020, foi encaminhado para
conhecimento da Administracao o Relatério Preliminar de Comunicagdes de Distor¢des
para pronunciamento.

Comentarios dos Gestores

“Aguardando ajustes nos saldos das contas patrimoniais, conforme Nota Técnica
001/2019-TRF5 para inicio dos lancamentos de depreciacdo. Todas as providéncias
tomadas e programadas estdo registradas no PA 244-51.2018.”

Analise da Equipe de Auditoria

Posicionamento: Considerada relevante.
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A Administracio ndo corrigiu as distor¢des em 31 de dezembro de 2020. Dessa forma,
enquanto os setores responsdveis ndo atuarem para a regularizacdo dos saldos, tais
distorcdes sdo evidenciadas como achados de auditoria.

Recomendacoes

As recomendacdes aqui expostas e necessarias aos ajustes das distor¢cdes acima relatadas
sdo aquelas j4 evidenciadas no item 8.1 referente a Secao Judicidria de Alagoas e estdo
replicadas abaixo:

1. Realizacdo de inventario dos bens fisicos, ajustes dos bens no sistema patrimonial
com as devidas baixas e acréscimos, quando houver e conciliacio com o Sistema
Integrado de Administra¢do Financeira e Or¢amentaria (SIAFI);

2. Realizacdo de inventdrio dos bens intangiveis, ajustes no sistema patrimonial e
conciliacao com o SIAFI;

3. Ratificacdo dos laudos e relatérios que subsidiaram a reavaliagdo do edificio Sede
da SJAL por profissional habilitado e competente, assim como a observagdo do disposto
no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, a Norma Brasileira de
Contabilidade, NBC TSP 07 — Ativo Imobilizado e as Macrofuncdes SIAFI 020318 —
Encerramento do Exercicio, 020335 — Reavalia¢do e Reducdo ao Valor Recuperdvel e
020344 — Bens Imdveis, principalmente ao que tange os registros no SIAFI, levando em
consideragdo os saldos das contas contdbeis 1.2.3.2.1.06.01, 1.2.3.2.1.06.05 e
1.2.3.2.1.07.00;

4. Ap6s a realizacdo dos itens 1 e 2, determinagdo dos registros de depreciacdo e
amortizacdo dos bens méveis e intangiveis, respectivamente;

S. Instituicdo ou aprimoramento de controles internos pelas primeira e segunda
linhas de defesa, como, por exemplo, listas de verificagdo (checklists) em cumprimento
ao disposto na Portaria n° 88/2018 da Direc¢do do Foro desta SJAL.

SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO

Em 01 de dezembro 2020, foi encaminhado a Administracdo, para conhecimento e
apresentacao de suas consideracdes, o Relatdrio Preliminar de Auditoria. Os comentarios
dos gestores sdo datados de 01 de fevereiro de 2021 (doc. SEI n° 1946556) e de 30 de
mar¢o de 2021 (doc. SEI n° 2037570), apresentando informagdes e justificativas quanto
aos achados constantes no relatério preliminar de auditoria financeira integrada com a
conformidade (doc. SEI n° 1854712), ao mesmo tempo que informa que as providencias
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especificas para a resolucao/informacgdes sobre as distor¢des relacionadas a esta secdo
serdo realizadas no processo administrativo do SEI n° 0007133-68.2020.4.05.7000, com
compilagdes posteriores das informagdes nos presentes autos.

1. Distorcoes de Valores

1.1 - R$ 8.578.992,84 no titulo Edificio — conta contabil 1.2.3.2.1.01.02. Descri¢ao do
Achado: Rip dos iméveis cujo custo do metro quadrado esta fora dos padrdes do SPU.
Rip 2531.000.12.500-0 (Valor R$ 3.190.302,18).

Comentarios dos Gestores

No documento SEI n° 1946556 de 01 de fevereiro de 2021, a Administragao esclareceu
que:

“Quanto a constatacio de que o custo do m? encontra-se fora dos padrdes do SPU, este
Niucleo tem a informar que os valores correspondentes a cada imdvel da Secdo Judicidria
de Pernambuco estdo de acordo com o Laudo de Avaliacdo de Valor Médio Monetério
de Mercado, elaborado em 2016 pela Subsecretaria de Infraestrutura e Administracdo
Predial - SIAP, do TRF-5.* Regido, tendo como base a Instru¢io Normativa n.° 01, de
02/12/2014, da Secretaria do Patrimdnio da Unido, que dispde sobre as diretrizes de
avaliacdo dos imdveis da Unido ou de seu interesse, bem como define os parametros
técnicos de avaliacdo para cobran¢a em razdo de sua utilizagdo.”

Anélise da Equipe de Auditoria

Apoés andlise, entendemos que a conta contdbil no SIAFI ndo apresenta distor¢do na
demonstragc@o contdbil da Unidade Gestora 090009, uma vez que os saldos contdbeis
(SIAFI) estdo conciliados com os saldos do SPIUnet. O que chamou atenc¢ao foi que o
custo médio apresentado no sistema SPIUnet apresentava custo médio fora dos padrdes
da SPU. No entanto, conforme a explanacao da Administragdo, a avaliacdo adotada esta
de acordo com o Laudo de Avaliagdo de Valor Médio Monetério de Mercado, elaborado
em 2016 pela Subsecretaria de Infraestrutura e Administracao Predial - SIAP, do TRF-5.7
Regido, tendo como base a Instrucdo Normativa n.° 01, de 02/12/2014, da Secretaria do
Patrimo6nio da Unido, que dispde sobre as diretrizes de avaliacdo dos imdveis da Unido
ou de seu interesse, bem como define os parametros técnicos de avaliacdo para cobranca
em razao de sua utilizagao.

Posicionamento: Situac¢do sanada.

1.2 — R$ 4.555.910,88 no titulo Décimo Terceiro Saldrio a Pagar — conta contabil
2.1.1.1.1.01.02.

33



S

r TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
Subsecretaria de Auditoria Interna

Descricao do Achado: Foi constatada desproporcionalidade entre o valor apropriado e o
equivalente a 7/12 dos recursos necessarios para pagamento do décimo terceiro (13°)
saldrio a pagar.

Comentarios dos Gestores

No documento SEI n° 1946556, de 01 de fevereiro de 2021, a Administracdo esclareceu
que:

“A desproporcionalidade entre o valor apropriado e o equivalente a 7/12
decorre de orientagdo da Setorial Contdbil no Processo 007175-09.2019.4.05.7500 (Doc.
1209931), conforme item da referida orientagao:

A adequacio dos procedimentos a nova rotina de pagamento ¢ um ponto
que se encontra pendente na 5* Regido, acredito que apenas algumas UGs estdo realizando os
langamentos mensais. Assim, vamos tomar algumas providéncias para nos adequarmos.
Seguem algumas orientagdes:

1) Extrair as seguintes informac¢des do Tesouro Gerencial: Despesas
liquidadas no més com Ativo (natureza da despesa 11XX), Inativos (naturezas da despesa
01XX) e Pensionistas Inativos (naturezas da despesa 03XX). Coloquei na pasta da SETORIAL
CONTABIL - TRFS5 0 relatorio “NATUREZA DETALHADA -
ATIVOS/INATIVOS/PENSIONISTAS).

2) Calcular os valores a serem provisionados dividindo o total por 11

(considerando que os pagamentos sdo feitos em novembro). (Grifo nosso)
3) Essa Setorial Contdbil estd trabalhando junto a Subsecretaria de
Tecnologia de Informagdo para adequar um sistema que possa informar o valor da BRPF

(Baixa da Remunera¢do do Periodo de Férias), enquanto isso nio € implementado, orientamos,
em relacdo a apropriagc@o das férias, apenas efetuar o do terco constitucional. Foi aberto o
processo SEI 0010113-22.2019.4.05.7000 para acompanhamento desses procedimentos.

Ressalte-se que ao fim de cada més, apés a apropriagdo mensal por
competéncia e os pagamentos relativos ao 13° Saldrio, os saldos das contas 11.311.01.01 (13
SALARIO - ADIANTAMENTO) e 21111.01.02 (DECIMO TERCEIRO SALARIO A
PAGAR) sdo confrontados, baixando-se uma contra a outra, no menor saldo das duas, para
que, no decorrer do exercicio, ndo haja saldos de adiantamento e de passivos decorrentes de
13° saldrio superavaliados.

Informe-se que ao final do exercicio de 2020 o saldo da conta mencionada
constou “zerado” e que, diante do apontamento da desproporcionalidade nos achados de
auditoria, serd encaminhada indagacio a setorial quanto a férmula de cdlculo para apropriacao
por competéncia, para que sejam demonstrados os saldos das contas patrimoniais de forma
fidedigna a realidade, conforme determinam as normas contabeis vigentes.”

Analise da Equipe de Auditoria

Apos andlise, constatamos que no final do exercicio de 2020 o saldo da aludida conta
constava “zerado”, tendo sido, portanto, regularizado o mencionado achado.

Posicionamento: Situacao regularizada.
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1.3 - R$ 4.306.511,31 no titulo Intangivel/Software — conta contédbil 1.2.4.1.1.01.01.

Descricao do Achado: Diferenca no saldo entre a conta registrada no SIAFI
(1.2.4.11.01.01) e a conta no Geafin (1.2.4.1.1.00.00).

Comentarios dos Gestores

No documento SEI n° 1946556, de 01 de fevereiro de 2021, a Administracdo esclareceu
que:

“A conta contabil 124110000 — Softwares — Consolidag@o — estd detalhada nas contas
contébeis 12411.01.01 — Softwares com Vida Util Definida e 12411.02.01 — Softwares com Vida
Util Indefinida.

A diferenca verificada entre o saldo da conta do SIAFI e no Sistema de Gestdo
Administrativa e Financeira (GEAFIN) ocorre devido a falta de integracdo entre o Setor de
Patrimonio (SEPAT) e o Nucleo de Tecnologia da Informag¢do (NTI) no que diz respeito a
classificacio dos softwares de vida 1til definida e indefinida, como também em relagdo ao valor
incorporado ao patrimdnio.

No sentido de realizar os devidos ajustes, incluindo reclassificacdo, baixas e
enquadramento como intangivel, foi demandado ao NTI uma avaliacio de todos
0s softwares ativados nas contas contibeis 12411.01.01 — Softwares com Vida Util Definida e
12411.02.01 — Softwares com Vida Util Indefinida, conforme processo SEI 0000028-
29.2019.4.05.7500.

Assim, as informacdes prestadas pelo NTI serdo encaminhadas a Secdo de Orcamento e
Finangas (SOF) e a Se¢do de Patrimdnio (SEPAT) a fim de que essas unidades procedam aos
ajustes necessarios (inclusodes, baixas e reclassificagdes)”.

E reafirmou no documento SEI n°. 2037570, de 30 de mar¢o de 2021, que:

“Estda em andamento o processo de analise dos softwares no SIAFI, através de relatorio
encaminhado ao NTI, ap6s conclusio desse e de acordo com o critério de reconhecimento de ativo
intangivel serd procedida a baixa e/ou reclassificacido para contas contibeis devidas. Portanto, é
necessdrio realizar essa identificacdo no SIAFI para posteriormente realizar o langamento no
GEAFIN”.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Em que pesem as medidas em andamento adotadas pela Administracdo, esta Auditoria
Interna informa que a conta contébil 1.2.4.1.1.01.01 (softwares com vida ttil definida no
SIAFI) apresenta distor¢do relevante de valor na demonstracdo contdbil da Unidade
Gestora 090009, uma vez que o saldo desta conta apresentado no balanco patrimonial da
instituicdo encontra-se em desacordo com o valor registrado no Sistema Geafin no
exercicio de 2020, sendo a diferenca entre esses valores superior ao LAD adotado para o
limite das distor¢des desta auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.
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Recomendacio

Recomenda-se ao Nucleo de Tecnologia da Informacao (NTI) procedimentos necessarios
com vistas a finalizacdo do levantamento dos softwares com vida ttil definida que ainda
estdo em uso na conta contébil 1.2.4.1.1.01.01 e ado¢ao de procedimentos de controle dos
softwares de vida util definida e indefinida adquiridos ou desenvolvidos para os trabalhos
institucionais da instituicdo. Apds o levantamento, que seja encaminhado ao Nicleo de
Gestdo Patrimonial — NGP, informando-se quais os bens irdo permanecer, a fim de
realizar o registro e amortizacdo dos referidos softwares de vida util definida.

1.4 - R$ 23.765.623,90 no titulo Equipamentos de Tecnologia da Informatica e
Comunica¢do/TI — conta contébil 1.2.3.1.1.02.01.

Descricao do achado: Diferenca de valor entre o saldo do STAFI e o do sistema GEAFIN

Comentdrios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de marco de 2021, a Administra¢ao afirmou que:

“Ainda ndo foram efetivados os trabalhos da comissao de inventario, a ser designada no Processo
0006688-05.2020.4.05.7500™.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Apés andlise, esta Auditoria Interna informa que a conta contdbil 1.2.3.1.1.02.01
(Equipamentos de Tecnologia da Informatica e Comunicagao/T1 no SIAFI) apresenta
distor¢do relevante de valor na demonstragdo contabil da Unidade Gestora 090009, uma
vez que o saldo desta conta apresentado no balango patrimonial da instituicdo encontra-
se em desacordo com o valor registrado no Sistema Geafin no exercicio de 2020, sendo a
diferenca entre esses valores superior ao LAD adotado para o limite das distor¢des desta
auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomenda-se a Secao Judicidria de Pernambuco que seja executado, o quanto antes,
considerando as restricdes devidas a situagdo de pandemia, o inventario de bens méveis
em obediéncia a Resolugao do CJF 462/2017, em seus artigos 43 e 45, e, posteriormente,
que sejam feitas as depreciacdes, amortizacdes € 0s ajustes necessdrios a perfeita
conciliacao dos saldos dos sistemas SIAFI e GEAFIN.
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1.5 - R$ 5.320.666,39 no titulo Mobilidrio em Geral — conta contabil 1.2.3.1.1.03.03.
Descricao do achado: Diferenca de valor entre o saldo do SIAFI e o do sistema GEAFIN

Comentarios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de marco de 2021, a Administra¢ao afirmou que:

“Ainda ndo foram efetivados os trabalhos da comissdo de inventério, a ser designada no Processo
0006688-05.2020.4.05.7500.

Analise da Equipe de Auditoria

Apo6s andlise, esta Auditoria Interna informa que a conta contabil 1.2.3.1.1.03.03
(Mobilidrio em Geral no SIAFI) apresenta distor¢ao relevante de valor na demonstragao
contdbil da Unidade Gestora 090009, uma vez que o saldo desta conta apresentado no
balanco patrimonial da institui¢do encontra-se em desacordo com o valor registrado no
Sistema Geafin no exercicio de 2020, sendo a diferenga entre esses valores superior ao
LAD adotado para o limite das distor¢des desta auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomenda-se a Secdo Judicidria de Pernambuco que seja executado, o quanto antes,
considerando as restrigdes devidas a situacdo de pandemia, o inventdrio de bens moveis
em obediéncia a Resolugao do CJF 462/2017, em seus artigos 43 e 45, e, posteriormente,

que sejam feitas as depreciacdes, amortizacdes € 0s ajustes necessdrios a perfeita
conciliacao dos saldos dos sistemas SIAFI e GEAFIN.

2. Distorcoes de classificacao, apresentacao ou divulgacao

2.1 - R$ 1.691,00 no titulo Maquinas e equipamentos Industriais — conta contébil
1.2.3.1.1.01.06. Descricao do Achado: Classificagdo no SIAFI divergente da legislacao.

Comentdrios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de mar¢o de 2021, os gestores informaram que:

“O saldo foi reclassificado para conta 12311.01.21 — Equipamentos Hidrdulicos e
Elétricos, de acordo com sua natureza de despesa, conforme documento 2021NS00200.”

Posicionamento: Considerada irrelevante.
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Analise da Equipe de Auditoria

Ap0s andlise, consideramos a distor¢do regularizada, ainda que tal regularizacdo s6 tenha
ocorrido ap6s a finalizagdo do exercicio de 2020.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.2 - R$ 54.822,40 no titulo Bens Imdveis a classificar/ a registrar — conta contabil
1.2.3.2.1.99.05.

Descricao do achado: Foram detectados saldos alongados, cuja baixa ja deveria ter
ocorrido.

Comentarios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de margo de 2021, os gestores informaram que:
“Sera criada comissdo para ajuste dos saldos contabeis referente aos iméveis”.
Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise, considerando tanto o valor da distor¢ao, bem abaixo do LAD (Limite para
acumulacgdo de distor¢des), quanto do compromisso adotado pela Administracdo para
criacdo de comissdo para ajuste dos saldos contdbeis referente aos imdveis, consideramos
a distorcao irrelevante.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.3 - R$ 2.705,23 no titulo Outros Bens Mdveis — conta contébil 1.2.3.1.1.99.99.

Descricao do achado: Foram detectados saldos alongados (cuja baixa ja deveria ter
ocorrido).

Comentarios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de mar¢o de 2021, os gestores informaram que:

“Ainda nao foram efetivados os trabalhos da comissao de inventario, a ser designada no
Processo 0006688-05.2020.4.05.7500”.

Posicionamento: Considerada irrelevante.
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Analise da Equipe de Auditoria

Ap0s andlise, considerando tanto o valor da distor¢cdo, bem abaixo do LAD (Limite para
acumulacgdo de distor¢des), quanto a ado¢do de medidas pela Administracdo, ainda em
andamento, para a regularizacdo do referido achado, consideramos a distor¢ao
irrelevante.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

2.4 - As Notas Explicativas estdo elaboradas parcialmente, em termos gerais, de acordo com a
estrutura e o contetido exigidos pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, em especial, o MCASP — 8 Edicao.

Comentarios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de margo de 2021, os gestores informaram que:

“Informo que nunca foram questionados a estrutura e o contetiido das notas explicativas elaboras
por esta UG, tanto pela Setorial Contabil quanto pelo CJF. Os contadores da 5. regido, diante do
achado da auditoria, juntamente com a setorial Contabil do TRFS5, visando melhorar a qualidade
das informacgdes das notas explicativas ird desenvolver um modelo padrdo a ser utilizado a partir
do exercicio de 2021.”

Anaélise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise, esta Auditoria Interna entende que o desvio de conformidade em relacdo a
qualidade da divulgagdo e apresentagcdo das notas explicativas apresentadas no Balanco
Patrimonial da Instituicdo, ndo compromete a compreensdo das informagdes dos
demonstrativos contdbeis, uma vez que, apesar das falhas encontradas, estdo atendendo
parcialmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico MCASP — §? edicdo,
com base no Papel de Trabalha PT 700.1 no exercicio de 2020.

Recomendacio

Recomenda-se a Secdo de Contabilidade da Se¢do Judicidria de Pernambuco a realizagcdo
de procedimentos no sentido de adequar as notas explicativas as demonstragdes contdbeis
referentes ao exercicio 2021, as exigéncias de estrutura e conteido estabelecidas no
MCASP 8* - Notas Explicativas as DCASP c/c NBC TSP 11, itens 127 a 155,
contribuindo com a correspondente uniformizagao junto as demais setoriais contdbeis da
5* Regido.

2.5-R$ 11.915.866,39 no titulo Obras em Andamento — conta contabil 1.2.3.2.1.06.01.
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Descricao do achado: Foram detectados saldos alongados (cuja baixa ja deveria ter
ocorrido).

Comentdarios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de marco de 2021, a Administra¢ao afirmou que:

“Sera feito, junto a Se¢do de Administracdo Predial e Engenharia, o levantamento dos
langamentos efetuados para fins da devida baixa”.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Apos andlise, esta Auditoria Interna informa que a conta contabil 1.2.3.2.1.06.01 (Obras
em Andamento) apresenta distor¢do relevante de apresentacdo/divulgacio na
demonstracdo contabil da Unidade Gestora 090009, uma vez que esta conta apresentou
saldo alongado no balanco patrimonial da institui¢do, sem a devida baixa no exercicio de
2020, sendo o valor apresentado superior ao LAD adotado para o limite das distor¢des
desta auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomenda-se a Sec¢do Judicidria de Pernambuco que seja realizado, o quanto antes, os
ajustes necessarios nas contas contabeis em que foram detectados saldos alongados.

2.6 - R$ 4.306.511,31 no titulo Intangivel/Software — conta contabil 1.2.4.1.1.01.01.

Descricao do Achado: Conta registrada no SIAFI divergente da registrada no Geafin
(1.2.4.1.1.00.00).

Comentdarios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de marco de 2021, a Administra¢ao afirmou que:

“Estamos em processo de analise dos softwares no SIAFI, através de relatdrio encaminhado ao
NTI, ap6s conclusdo desse e de acordo com o critério de reconhecimento de ativo intangivel serd
procedida a baixa e/ou reclassificagdo para contas contdbeis devidas. Portanto, é necessirio
realizar essa identificagd@o no SIAFI para posteriormente realizar o lancamento no GEAFIN”.

Analise da Equipe de Auditoria

Apés andlise, esta Auditoria Interna informa que a conta contdbil 1.2.4.1.1.01.01
(Intangivel/Software) apresenta distor¢cdo relevante de apresentacdo/divulgacdo na
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demonstracdo contdbil da Unidade Gestora 090009, uma vez que o valor constante nessa
conta do Siafi foi registrado numa conta divergente do Sistema Geafin, a conta
1.2.4.1.1.00.00 no exercicio de 2020, sendo o valor apresentado superior ao LAD adotado
para o limite das distorcdes desta auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomenda-se ao Nucleo de Tecnologia da Informacao (NTI) procedimentos necessarios
com vistas a finalizag@o do levantamento dos softwares com vida util definida que ainda
estdo em uso na conta contdbil 1.2.4.1.1.01.01 e ado¢do de procedimentos de controle dos
softwares de vida util definida e indefinida adquiridos ou desenvolvidos para os trabalhos
institucionais da institui¢do. Apds o levantamento, que seja encaminhado ao Nucleo de
Gestao Patrimonial - NGP informando quais os bens irdo permanecer, a fim de realizar o
registro e amortizacao dos referidos softwares de vida ttil definida.

3 — Desvios de Conformidade

3.1 - R$ -2.851.864,88 no titulo Equipamento de Tecnologia da Informatica e
Comunicagao/TI — conta contébil 1.2.3.1.1.02.01.

Descricao do achado: Foram detectadas auséncias/erros nos registros de depreciacio e
amortizacdo, gerando uma diferencga entre os registros do SIAFI e o do GEAFIN.

Comentarios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de marco de 2021, a Administra¢ao afirmou que:

“A contabilizacdo da depreciacdo estd suspensa em relacdo aos bens mdveis até a
conclusdo dos trabalhos da comissdo inventariante, tendo em vista que estavam sendo
realizadas em saldos que nao refletiam a realidade patrimonial do érgdo. Cabe salientar,
que para efetuar a depreciacdo dos bens € necessario que a apuracdo seja realizada em
base confiavel.”

Analise da Equipe de Auditoria

Apés andlise, esta Auditoria Interna informa que a conta contdbil 1.2.3.1.1.02.01
(Equipamento de Tecnologia da Informdtica e Comunicag@o/TI no SIAFI) apresenta
distorcao relevante de apresentacdo/divulgacdo na demonstra¢do contdbil da Unidade
Gestora 090009, uma vez que o saldo desta conta apresentado no balanco patrimonial da
institui¢do nao sofreu depreciacao no exercicio de 2020, ndo representa, portanto, o saldo
real desta conta contdbil, sendo, ainda, seu valor apresentado superior ao LAD adotado
para o limite das distorcdes desta auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.
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Recomendacio

Recomenda-se a Sec¢ao Judicidria de Pernambuco que seja executado, o quanto antes,
considerando as restricdes devidas a situagdo de pandemia, o inventdrio de bens moveis
em obediéncia a Resolu¢do do CJF 462/2017, em seus artigos 43 e 45, e, posteriormente,

que sejam feitas as depreciacdes, amortizacdes € 0s ajustes necessdrios a perfeita
conciliacdo dos saldos dos sistemas SIAFI e GEAFIN.

3.2 - R$ -481.094,92 no titulo Mobilidrio em Geral — conta contdbil 1.2.3.1.1.03.03.

Descricao do achado: Foram detectadas auséncias/erros nos registros de depreciacio e
amortizacdo, gerando uma diferencga entre os registros do SIAFI e o do GEAFIN.

Comentdarios dos Gestores

No documento SEI n°. 2037570, de 30 de marco de 2021, a Administra¢ao afirmou que:

“A contabilizacdo da depreciacdo estd suspensa em relacdo aos bens moveis até a
conclusdo dos trabalhos da comissao inventariante, tendo em vista que estavam sendo
realizadas em saldos que nao refletiam a realidade patrimonial do 6rgdo. Cabe salientar,
que para efetuar a depreciacdo dos bens é necessario que a apuracio seja realizada em
base confiavel”.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Apo6s andlise, esta Auditoria Interna informa que a conta contabil 1.2.3.1.1.03.03
(Mobilidario em  Geral no SIAFI) apresenta distor¢do relevante de
apresentacao/divulgacdo na demonstracio contdbil da Unidade Gestora 090009, uma vez
que o saldo desta conta apresentado no balanco patrimonial da institui¢io ndo sofreu
depreciacdo no exercicio de 2020, ndo representa, portanto, o saldo real desta conta
contdbil, sendo, ainda, seu valor apresentado superior ao LAD adotado para o limite das
distorcdes desta auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomenda-se a Secao Judicidria de Pernambuco que seja executado, o quanto antes,
considerando as restricdes devidas a situagdo de pandemia, o inventdrio de bens moveis
em obediéncia a Resolu¢ao do CJF 462/2017, em seus artigos 43 e 45, e, posteriormente,
que sejam feitas as depreciacdes, amortizacdes € 0s ajustes necessdrios a perfeita
conciliacdo dos saldos dos sistemas SIAFI e GEAFIN.

3.3-R$-4.143.934,23 no titulo Depreciacdo Acumulada de Bens Méveis — conta contabil
1.2.3.8.1.01.00.

Descricao do achado: Diferenca de valor entre os registros do SIAFI e o do sistema
GEAFIN.
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Comentarios dos Gestores

No documento SEI n® 1946556 de 01 de fevereiro de 2021, a Administracdo esclareceu
que:

“A diferenga de saldo apontada nesse achado decorre da recomendacao da suspensdo da
contabilizacdo em relacdo aos bens moveis até a conclusdo dos trabalhos de inventério,
tendo em vista que a depreciacdo e amortiza¢do estavam sendo realizadas em saldos que
ndo refletem a realidade patrimonial do 6érgdo, mencionada nos achados A5 e A6.”

Complementando, no documento SEI n°. 2037570, de 30 de marco de 2021, que:

“Ainda ndo foram efetivados os trabalhos da comissdo de inventario, a ser designada no
Processo 0006688-05.2020.4.05.7500™.

Analise da Equipe de Auditoria

Apoés andlise, esta Auditoria Interna informa que a conta contabil 1.2.3.8.1.01.00
(Depreciagao Acumulada de Bens Moveis no SIAFI) apresenta distor¢do relevante de
valor na demonstra¢do contdbil da Unidade Gestora 090009, uma vez que o saldo desta
conta apresentado no balango patrimonial da instituicdo encontra-se em desacordo com o
valor registrado no Sistema Geafin no exercicio de 2020, sendo a diferenca entre esses
valores superior ao LAD adotado para o limite das distor¢des desta auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomenda-se a Sec¢ao Judicidria de Pernambuco que seja executado, o quanto antes,
considerando as restricoes devidas a situagdo de pandemia, o inventdrio de bens moveis
em obediéncia a Resolu¢do do CJF 462/2017, em seus artigos 43 e 45, e, posteriormente,
que sejam feitas as depreciacdes, amortizacdes € 0s ajustes necessdrios a perfeita
concilia¢do dos saldos dos sistemas SIAFI e GEAFIN.

SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA

Em 02 de dezembro 2020, a Administracdo manifestou ciéncia quanto ao Relatério
Preliminar da Auditoria Financeira Integrada com Conformidade (doc. SEI n° 1859823)
e determinou a ado¢do de providencias especificas para a resolucao/informacdes sobre as
distor¢des identificadas nos autos do Processo do SEI n° 0002232212020.4.05.7400.
Nesse sentido, destaca-se a expedicao do oficio (carta de representacdo) n° 84/2021 (doc.
do SEI n°® 2028416).

1. Distorcoes de Valores

1.1 - R$7.388.553,11 no titulo Edificios — Conta Contébil 1.2.3.2.1.01.02.
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Descricao do achado: Custo do metro quadrado fora dos padroes da SPU.

Comentario dos Gestores

No documento SEI n° 1924761, de 15 de janeiro de 2021, a Administracdo esclareceu
que:

“No que se refere ao observado na classificacdo Edificios—conta contébil 1.2.3.2.1.01.02
que diz respeito ao metro quadrado dos registros de incorporacdo imobilidria-RIP do
SPIUNET encontrar-se fora dos padrdes da SPU, em novembro/2020, foi realizada uma
consulta a servidora da Superintendéncia do Patrimdnio da Unido-PB, Raquel Bezerra, e
esta informou-nos que o sistema citado se encontra desatualizado, gerando a discrepancia
apresentada no relatorio da Auditoria”.

No documento SEI n° 1924761, de 19 de janeiro de 2021, a Administragdo esclareceu
que:

“O SPIUnet ¢ o sistema de gerenciamento dos imdveis de uso especial da Unido.

Conforme relatério daquele sistema, posi¢cao julho/2020, os seguintes imodveis
classificados na conta contabil 1.2.3.2.1.01.02 (Edificios) estavam com o custo do metro
quadrado fora dos padrdes da SPU:

RIP Utilizacao Descricao Valor (R$)

1981 00062.500-0 Edificio Subsegao Campina 3.103.920,00
Grande

2095 00026.500-1 Edificio Subse¢ao Monteiro 3.006.773,03

TOTAL (R$) 6.110.693,03

Fonte: SIAFI, 2020.

O achado s6 podera ser superado com nova avaliagao dos bens iméveis, salvo melhor
juizo”.

Analise da Equipe de Auditoria

Apo6s andlise, entendemos que a conta contdbil no SIAFI ndo apresenta distor¢cdo na
demonstracdo contdbil da Unidade Gestora 09008, uma vez que os saldos contédbeis
(SIAFI) estdo conciliados com os saldos do SPIUnet, conforme comprovagdao de
documentos juntado ao processo correspondente. Ressalto apenas a observacao do custo
do metro quadrado fora dos padrdes da SPU, conforme consta no SPIUnet.

2. Distorcoes de classificacao, apresentacao ou divulgacio

2.1 - R$ 6.722.098,73 no titulo Mobilidrio em Geral - Conta Contdbil 1.2.3.1.1.03.03.
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Descricao do Achado: Falta de amortizacdo e depreciagdo durante o exercicio.

Comentdrio dos Gestores

No documento SEIn°® 2028416, de 24 de marco de 2021, a Administracdo esclareceu que:

“Nao houve os registros contabeis de amortizacdo/depreciacdo durante o exercicio
financeiro de 2020 em virtude da paralisacao das atividades da Comissao de Reavaliacdo
de Bens Moveis - CRBM-SJ/PB no periodo de margo a outubro/2020 (més em que a
Comissao retomou as atividades) ante a pandemia do Covid-19, embora a conclusao
estivesse prevista inicialmente para dezembro/2020. Tal fato ja havia sido comunicado
pela Comissao no Processo SEI n® 0002232-21.2020.4.05.7400, através da Informagao
de n° 1924761.

Atualmente, a Comissao encontra-se na fase de realiza¢do das utltimas baixas para fins
de disponibilizar a listagem final dos bens a serem reavaliados. Apds esta etapa,
procedera a andlise dos critérios para realizar a reavaliacdo dos bens permanentes da
SJPB; obter os valores de mercado dos mesmos; e aplicar o fator de reavaliacao.

Com relagdo aos registros contdbeis de amortizagao/deprecia¢do no exercicio financeiro
2021 e de acordo com o Plano de Acdo proposto pela CRBM, estima-se para
outubro/2021 o inicio dos langamentos dos valores mensais relativos a
depreciacdo/amortizagdo da SJPB”.

Posicionamento: Considerada relevante.

Analise da Equipe de Auditoria

Identifica-se a necessidade imediata de realiza¢do de inventéario, bem como regularizacao
dos saldos RMB com saldo SIAFL

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomenda-se a realizagao imediata de inventdrio, bem como a regularizag¢do dos saldos
RMB com saldo SIAFIL.

2.2 — R$ 1.123.673,39 de ativos softwares ndo estdo registrados no sistema de controle
patrimonial da se¢ao JFPB ou em outro sistema patrimonial de controle, a fim de que haja
o controle individual destes bens, bem como se existem registros de amortizacao.

Descricao do achado: Falta de amortizacdo e depreciagdo durante o exercicio.
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Comentario dos Gestores

No documento SEIn°® 2028416, de 24 de marco de 2021, a Administracdo esclareceu que:

“Nao houve os registros contdbeis de amortizagdo/depreciagdo durante o exercicio
financeiro de 2020 em virtude da paralisacao das atividades da Comissao de Reavaliacdo
de Bens Mdveis - CRBM-SJ/PB no periodo de mar¢o a outubro/2020 (més em que a
Comissdo retomou as atividades) ante a pandemia do Covid-19, embora a conclusao
estivesse prevista inicialmente para dezembro/2020. Tal fato ja havia sido comunicado
pela Comissdao no Processo SEI n° 0002232-21.2020.4.05.7400, através da Informacdo
de n° 1924761.

Atualmente, a Comissao encontra-se na fase de realizag¢do das ultimas baixas para fins de
disponibilizar a listagem final dos bens a serem reavaliados. Ap6s esta etapa, procedera
a anélise dos critérios para realizar a reavaliagao dos bens permanentes da SJPB; obter os
valores de mercado dos mesmos; e aplicar o fator de reavaliagdo.

Com relacdo aos registros contdbeis de amortizacdo/depreciacdo no exercicio financeiro
2021 e de acordo com o Plano de Acdo proposto pela CRBM, estima-se para
outubro/2021 o inicio dos langamentos dos valores mensais relativos a
depreciacdo/amortizacido da SJPB”.

Posicionamento: Considerada relevante.

Analise da Equipe de Auditoria

A Administra¢do nao corrigiu as distor¢des em 31 de dezembro de 2020. Dessa forma,
enquanto os setores responsaveis ndo atuarem para a regularizacdo dos saldos, tais
distor¢des sdo evidenciadas como achados de auditoria.

Posicionamento: Considerada relevante.

Recomendacio

Recomenda-se a realizagdo de inventdrio dos bens intangiveis, ajustes no sistema
patrimonial e conciliacdo no SIAFIL. Apés, sejam realizadas a amortizagdao dos softwares
com vida util definida e o teste de recuperabilidade nos softwares categorizados como
vida util indefinida. E ainda que se aprimorem os controles internos, a fim de se realizar
acompanhamento constante acerca de tais langcamentos de amortiza¢do e dos testes de
recuperabilidade.
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2.3 — Notas Explicativas

As Notas Explicativas estdo elaboradas parcialmente, em termos gerais, de acordo com a
estrutura e o contetido exigidos pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao
setor publico, em especial, o MCASP — §* Edi¢do.

Comentéario dos Gestores

No documento SEIn°® 2028416, de 24 de marco de 2021, a Administracdo esclareceu que:

“Nas Notas Explicativas do exercicio de 2020 constaram as informagdes dos principais
itens apresentados nas demonstracdes contdbeis, portanto, entende-se que as informacdes
relevantes estdo suficientemente evidenciadas.

“Juntamente com a Setorial Contabil do TRF-5 e os Contadores das demais Secdes
Judicidrias que compdem a 5* Regido, serd desenvolvido um modelo padrdo de Notas
Explicativas a ser utilizado no ambito desta Regional a partir do exercicio de 2021.

“Ressalta-se que, para fins de melhoria da qualidade das informagdes apresentadas pela
UG nas Notas Explicativas, ¢ imprescindivel o detalhamento das contas que estdo em
desconformidade com a estrutura e o conteido exigidos pelas praticas contdbeis adotadas
no Brasil aplicadas ao setor publico, em especial, 0o MCASP — 8 Edi¢do”.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Analise da Equipe de Auditoria

Aguarda-se a padronizagdo por parte dos setoriais contdbeis da 5* Regido.
Posicionamento: Considerada irrelevante.

Recomendacio

Recomenda-se que a setorial contdbil da JFPB adote procedimentos no sentido de adequar
as Notas Explicativas as Demonstracdes Contabeis, referentes ao exercicio de 2021, as
exigeéncias de estrutura e contetiido estabelecidas no MCASP — item 8, parte V, MCASP
8 - Notas Explicativas as DCASP c/c NBC TSP 11, itens 127 a 155, promovendo a
correspondente uniformizacdo junto as setoriais contdbeis da 5* Regido.

3. Desvios de conformidade

Neste relatorio, ndo foram apresentados desvios de conformidade.
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SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE

Inicialmente, cabe informar que, através do memorando n. 1327/20-SAI-TRF5 (ID-SEI
n. 1850271) de 26/11/20, foi encaminhado a Administracio do TRF5 e Seccionais
vinculadas, o Relatério Preliminar de Comunicagdes de Distor¢des, para conhecimento e
adocdo de providéncias com vistas a corrigir as impropriedades apontadas até o final do
exercicio financeiro de 2020.

Posteriormente, através do memorando n. 0268/21-SAI-TRF5 (ID-SEI n. 2022646) de
20/03/21, foi encaminhado o documento Representacao Formal, para conhecimento e
pronunciamento da Administracdo sobre as distor¢cdes apontadas no relatério preliminar.

Os valores citados estdo de acordo com a situacdo existente no final do exercicio
financeiro, ou seja, dia 31/12/20.

1. Distorcoes de Valores

3.1 — Inexisténcia de lancamentos na conta contdbil 1.2.4.8.1.01.00 (Amortizacdo
Acumulada — Softwares), que registra a diminui¢ao do valor do capital registrado na conta
contdbil 1.2.4.1.1.01.01 (Softwares), que compreende os valores dos softwares
pertencentes a entidade e ndo integrantes a um hardware, englobando os valores referentes
a sua construcdo, implementacado e instalagdo.

Comentarios dos Gestores

A Administracdo manifestou-se no seguinte sentido:

“Informamos que ndo havia, em 31/12/2020, na JFRN um sistema estruturante a fim de
que gere informacoes fidedignas que subsidiem os lancamentos contdbeis na conta
contdbil 1.2.4.8.1.01.00 * = AMORTIZACAO ACUMULADA.

Em 31/12/2020 a conta contabil: 1.2.4.1.1.01.01 - SOFTWARES fechou o exercicio com
o saldo de R$ 3.338.630,83.

Embora isso, informamos que a UG 090007 vem realizando desde o ano de 2018
avaliacdo periodicas com aplicacdo de IMPAIRMENT TEST nos intangiveis que
estejam ativados por serem identificdveis, controldveis, geradores de beneficios
economicos futuros e terem vida titil definida, conforme consta nos processos 0003524-
39.2018.4.05.7100 (concluido) e 0002580-66.2020.4.05.7100 (ainda em fase de
instrugdo). A UG 090007 aplicard novo teste de recuperabilidade em seus intangiveis até
o final do ano de 2021.
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Apenas no inicio do exercicio de 2021, foi identificada a disponibilizacdo no sistema de
gestdo patrimonial utilizado pela JFRN (GEAFIN), desenvolvido pelo TRF da 4 Regido,
de modulo de registros e amortizacdo de softwares (ativos intangiveis), ja em utilizacdo
pelo TRF 4° Regido.

Desta forma, a JFRN fard um estudo para analisar a viabilidade técnica da utilizacdo do
GEAFIN para registros e amortizagdo de softwares a partir do exercicio de 2021.”

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

Ap0s andlise, entendemos que o pronunciamento esclarece a ocorréncia, mas ndo justifica
a distor¢do, a qual, em razdo de ndo se poder quantificar o valor da amortizagdo.
Consideramos irrelevante em relagdo as demonstragdes contdbeis da Unidade Gestora.
No entanto, cabe registrar, por oportuno, que a Administracdo tem buscado solucionar essa
impropriedade, haja vista os processos administrativos identificados no seu pronunciamento.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Recomendacio

Cabe registrar, também, que, em razdo dessa impropriedade ocorrer também em outras
unidades gestoras da JF5, a Administracdo devera buscar, juntamente com as demais
unidades gestoras, uma solu¢do uniforme e simplificada, adotando-se a padronizagdo,
utilizando-se, por exemplo, o0 médulo de registros € amortizacdo de softwares (ativos
intangiveis) disponivel no Sistema GEAFIN (Sistema de Gestdo Administrativa e
Financeira), amplamente utilizado para realizar a gestdo patrimonial no ambito do TRF5
€ seccionais.

2. Distorcoes de classificacao, apresentacio ou divulgacio.

2.1 — R$ 2.579.692,81 no titulo Bens Iméveis a Classificar/Registrar - Conta Contébil
1.2.3.2.1.99.05, na qual se registra os bens imdveis, cuja classificacdo estd pendente por
algum motivo, geralmente por faltar identificacdo ou pendéncia de legalizacdo ou
registro.

Comentéarios dos Gestores

A Administracdo manifestou-se no seguinte sentido:

“Informamos que o saldo da conta contabil 123219905 - BENS IMOVEIS A
CLASSIFICAR/ A REGISTRAR ainda perfaz R$ 2.579.692,81.
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O valor de R$ 1.841.949,95 se refere ao IM9000703 SEDE DA SUBSECAO JUDICIARIA
EM MOSSORO/RN que ainda se encontra em fase de regularizacdo pela Secdo de
Material e Patriménio da JFRN.

O valor de R$ 737.742,86 se refere ao IM9000704 SEDE DA SUBSECAO JUDICIARIA
EM CAICO/RN que ainda se encontra em fase de regularizacdo pela Secdo de Material
e Patriménio da JFRN.”

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Anaélise da Equipe de Auditoria

ApOs andlise, entendemos que essa ocorréncia, ndo corrigida até a presente data, ndao
representa distor¢do relevante em relacdo as demonstragdes contdbeis da Unidade
Gestora, uma vez que os valores referentes a imdveis a regularizar devem ser registrados
nesta conta contdbil, a qual ndo tem um prazo especifico para sua regularizacdo. No
entanto, apesar de inexistir um prazo especifico para sua regularizacao, a8 Administracao,
em atendimento a transparéncia fidedigna das demonstragdes contdbeis, deve
providenciar a baixa contdbil, pois se trata de conta transitéria, devendo ter seu saldo
baixado com a devida brevidade.

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Recomendacio

Inobstante existir prazo especifico determinado para regularizacdo dessa conta contabil,
que registra os valores de bens imdveis pendentes de registros em cartério ou no servico
de patrimonio da unido, exceto os cadastrados no SPIUnet. a Administracdo devera
corrigir essa impropriedade com a maior brevidade possivel, pois essa distorcdo, apesar
de irrelevante, devera ser corrigida, em atendimento a transparéncia fidedigna das
demonstracdes contédbeis.

2.2 - R$ 15.054.140,31 no titulo Obras em Andamento — Conta contébil 1.2.3.2.1.06.01,
na qual se registra os valores relativos a obras, desde sua construgdo até seu término.

Comentdrios dos Gestores

A Administracdo manifestou-se no seguinte sentido:

“Em 31/12/2020, a situagdo era da existéncia de saldo da conta contdbil 12321.06.01 -
OBRAS EM ANDAMENTO, no valor de R$ 12.959.865,93, com pendéncia de baixa
contdbil, sendo R$ 10.932.602,04 referente ao IM9000701 - EDIFICIO-SEDE DA
SJRN e R$ 4.121.538,27 referente ao IM9000710 - EDIFICIO DA SUBSECAO DE
ASSU-RN.
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Entretanto, informamos que a distor¢do foi regularizada no Balanco na data de 13 de
janeiro de 2021 por meio do 2021PA000001; 2021NS000011; PA 0000065-
24.2021.4.05.7100 que contém a Informagdo (doc. SEI 1920982).

A Secdo de Auditoria Interna da JFRN jd foi devidamente cientificada da regularizacdo
por meio da justificativa (doc. SEI 1920491) no processo 0002923-62.2020.4.05.7100.
A distor¢do jd foi corrigida. Coluna ndo se aplica ao caso que se reporta a ndo

corrigida.”

Posicionamento: Considerada irrelevante.

Analise da Equipe de Auditoria

ApoOs andlise, entendemos que essa impropriedade, ndo corrigida até 31/12/20, mas
corrigida no presente exercicio, ndo representa distor¢cdo relevante em relacdo as
demonstragdes contdbeis da Unidade Gestora, uma vez que os valores referentes a obras
em andamento devem ser contabilizados nesta conta contabil, a qual ndo tem um prazo
especifico para sua regularizacdo. No entanto, apesar de inexistir um prazo especifico
para sua regularizacdo, a Administragao, em atendimento a transparéncia fidedigna das
demonstracdes contdbeis, deve providenciar a baixa contébil, pois se trata de conta
transitoria, devendo ter seu saldo baixado com a devida brevidade.

Posicionamento: Considerada irrelevante, mas sanada no presente exercicio.
2.3 — As Notas Explicativas estdo elaboradas parcialmente, ndo atendendo, em termos

gerais, a estrutura e o conteido exigidos pelas préticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, em especial, o MCASP — 8* Edicao.

Comentdrios dos Gestores

A Administracdo manifestou-se no seguinte sentido:

“A Setorial Contdbil do TRF5 entendia que a estrutura e o contetido das Notas
Explicativas apresentadas atendiam ao MCASP 8° Edicdo, inclusive esse modelo era o
enviado, anualmente, para a Setorial Contdbil de Org[io do CJF e ndo houve
questionamento até o momento. No entanto, apos o achado da auditoria, verificamos que
poderemos melhorar a qualidade dessas informagcoes. Ressalte-se que nas Notas
Explicativas, do exercicio de 2020, constaram as informagdes dos principais itens
apresentados nas demonstracoes contdbeis, portanto, entende-se que as informacoes
relevantes estdo suficientemente evidenciadas. A Setorial Contabil do TRFS5 juntamente
com os contadores da 5 Regido ird desenvolver um modelo padrdo de notas explicativas
a ser utilizado no dmbito da 5 Regido a partir do exercicio de 2021.”
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Posicionamento: Considerada irrelevante.

Analise da Equipe de Auditoria

Ap6s andlise, entendemos que a setorial contdbil da UG 090007 ndo elaborou as notas
explicativas seguindo o modelo de Relatério Financeiro Aplicdvel, atualmente
estabelecido pelo item 8, parte V do MCASP — §? edicao.

Recomendacio

A Administracdo deverd providenciar junto ao Setorial Contdbil do TRF5, juntamente
com as demais unidades contdbeis das seccionais vinculadas ao TRFS, a elaboracdo de
um modelo padrao de notas explicativas a ser utilizado no ambito da JF5, em
conformidade com as diretrizes relacionadas no item 2.3 da parte V do MCASP (8*
edicao).

SECAO JUDICIARIA DO CEARA

B.1- PRINCIPAIS CONSTATACOES

Durante a fase de execugao da auditoria foi emitido o relatério preliminar de auditoria,
1854712, com a finalidade de comunicar as distor¢des identificadas. Os usudrios
previstos nesses documentos foram as unidades administrativas responsaveis na Se¢ao
Judicidria do Ceard, com vistas a corre¢do das distor¢des reportadas e apresentacdo de
justificativas para as distor¢des nao corrigidas. Esta Seccional respondeu através do
Oficio 402/2020, 1878819, e Informagao, 1886698.

Tabela 1 - Contas selecionadas e ciclos contabeis - SJICE (UG 090006)

Numero | Conta contdbil Descricao Valor (R$) Ciclo
01 1.2.4.1.1.01.01 | Softwares 3.169.875,30
02 1.2.3.2.1.01.02 | Edificios 14.250.898,57 | Imobilizado
03 1.2.3.1.1.03.03 | Mobilidrio em Geral 7.235.825,33 | Imobilizado
04 1.2.3.1.1.02.01 | Equipamento de Tecnologia da | 20.254.598,58 | Imobilizado
Informagao e
Comunicagao/TIC
05 1.2.3.2.1.02.22 | Estacionamentos e Garagens 186,73 | Imobilizado
06 1.2.3.2.1.06.01 | Obras em Andamento 4.726.651,41 | Imobilizado
07 1.2.3.2.1.99.05 | Bens imo6veis a Classificar / a | 57.718.551,97 | Imobilizado
Classificar
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08 1.2.3.8.1.02.00 | Depreciacio Acumulada Bens | (4.605.561,56) | Imobilizado
Iméveis

09 3.3.3.1.1.02- Depreciacao de Bens Iméveis 239.516,84 | Despesa

00

10 2.1.1.1.1.01.01 | Salarios, = Remuneragdes e 73.330,71 | Pessoal
Beneficios

11 1.2.3.1.1.04.03 | Discoteca e Filmotecas 4.295,00 | Imobilizado

12 1.2.3.8.1.01.00 | Depreciacao de bens mdveis - Imobilizado

13 Auséncia de inventdrio anual -

A Sec¢do de Auditoria Interna analisou as informagdes, justificativas e agdes efetivadas
pela Secao Judicidria do Ceard para sanar as possiveis distor¢cdes apontadas e acatou
aquelas relativas as contas dos itens 02 (1.2.3.2.1.01.02 - Edificios), 05 (1.2.3.2.1.02.22 -
Estacionamentos e Garagens), 06 (1.2.3.2.1.06.01 - Obras em Andamento), 10
(2.1.1.1.1.01.01 - Salarios, Remuneragdes e Beneficios) e 11 (1.2.3.1.1.04.03 - Discoteca
e Filmotecas), retirando essas contas do quadro de possiveis distor¢cdes. Quanto as demais
foram encaminhadas para conhecimento e manifestacdo através do Despacho da
Subsecretaria de Auditoria Interna, 2022236, Memorando 2022646, Planilha 2022656,
Despachos da Presidéncia do TRFS, 2023326, e Despacho da Diretoria Geral do TRFS5,
2023343, conforme tabela abaixo.

Tabela 2 - Contas selecionadas apds acertos apds pré relatério (em 2020) — SICE (UG

090006)
Achado | Conta Contabil Descricao Valor
01 1.2.4.1.1.01.01 e | Softwares. Divergéncia no saldo entre a conta | 4.526.158,47
1.2.4.1.1.02.01 | registrada no SIAFI e a conta no Geafin.
02 1.2.3.1.1.02.01 | Equipamento de Tecnologia da Informacdo e | 15.815.543,97
Comunica¢ao/TIC — Conta Contdbil -
1.2.3.1.1.02.01. Descri¢ao do achado - Saldo do
SIAFI em desconformidade com o sistema
GEAFIN
03 1.2.3.1.1.03.03 | Mobilidrio em Geral. Descricio do achado: 5.284.402,48
Saldo RMB em desacordo com o saldo SIAFI e
Auséncia de inventdrio anual
04 1.2.3.2.1.99.05 | Bens Imdveis a Classificar/ a Registrar 64.180.443,15
05 1.2.3.8.1.02.00 | Depreciacdo Acumulada Bens Imdveis (4.651.585,68)
06 1.2.3.8.1.01.00 | Auséncia de registros de Depreciacdo de Bens
Moéveis no SIAFI
07 As Notas Explicativas nao estao elaboradas, em

termos gerais, de acordo com a estrutura € o
conteddo exigidos pelas préticas contdbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico,
em especial, o MCASP — 8* Edi¢do
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‘ 08 ‘ Auséncia de inventario anual de bens moéveis

A Direcdo da Secdo Judicidria do Ceard diligenciou seu corpo técnico através do
Despacho da Secretaria Administrativa, 2025138. Em seguida, esta Seccional, através do
Oficio, 2037689, encaminhou as razdes pelas quais eventualmente a administragdo nao
corrigiu as distor¢des e providéncias adotadas para regularizacdo. A Secdo de Auditoria
Interna analisou as informacdes encaminhadas, documentos SEI 1886698 e Oficio
2037689, e acatou preliminarmente a sugestdo da Administracdo contida no ultimo
documento para considerar os valores do GEAFIN sem as depreciacdes feitas, pelos
motivos expostos no mesmo. Assim a tabela de distor¢des ficou com os valores a seguir:

Tabela 3 - Contas selecionadas (GEAFIN sem deprecia¢do) — SJCE (UG 090006)

Achado | Conta Contédbil | Descri¢dao Valor
01 1.2.4.1.1.01.01 e | SOFTWARES. Divergéncia no saldo entre a | 3.925.211,47
1.2.4.1.1.02.01 | conta registrada no SIAFI e a conta no Geafin.
02 1.2.3.1.1.02.01 | Equipamento de Tecnologia da Informagdo e | 1.724.508,95
Comunicacdo/TIC — Conta Contabil —
1.2.3.1.1.02.01. Descri¢cdo do achado - Saldo do
SIAFI em desconformidade com o sistema
GEAFIN
03 1.2.3.1.1.03.03 | Mobilidrio em Geral. Descri¢ao do achado: Saldo (52.252,18)
RMB em desacordo com o saldo SIAFI e
Auséncia de inventdrio anual
04 1.2.3.2.1.99.05 | Bens Iméveis a Classificar/ a Registrar 64.180.443,15
05 1.2.3.8.1.02.00 | Depreciacdo Acumulada Bens Imdveis (4.651.585,68)
06 1.2.3.8.1.01.00 | Auséncia de registros de Depreciacdo de Bens
Moéveis no STAFI
07 As Notas Explicativas ndo estdo elaboradas, em
termos gerais, de acordo com a estrutura € o
conteido exigidos pelas praticas contdbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor ptblico, em
especial, o MCASP — 8 Edi¢ao
08 Auséncia de inventdrio anual de bens méveis
B.2- DISTORCAO DE CLASSIFICACAO, APRESENTACAO OU

DIVULGACAO E DESVIO DE CONFORMIDADES:

Dos oito achados apenas um foi superior ao LAD de R$ 4.432.517,55, o achado
1.2.3.2.1.99.05 Bens Iméveis a Classificar/ a Registrar, entretanto, esse valor, a nosso ver,
ndo representa uma distor¢ao ou desvio porque refletem os valores dos imdveis que estdo
pendentes de classificacdo por algum motivo, geralmente por falta de identificacdo ou
pendéncia de legalizagdo de registro na Secretaria de Patrimonio da Unido. Mas, também
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entendemos, em virtude do montante registrado, que, apesar de ndo ser uma distor¢ao, tal
conta merece acompanhamento por parte da Se¢do de Auditoria Interna e por isso mesmo
fizemos recomendac¢do que consta neste Apéndice B, item B3, achado 4. Com base na
analise da materialidade da tabela 3, utilizando o LAD acima citado, e levando em
considera¢do as informacdes contidas no Oficio 2037689 sobre os efeitos dos achados
ndo corrigidos, as conformidades contabeis de 2020 e as notas explicativas da contadora
da JFCE, apenas um achado passou ser considerado, por essa Auditoria Interna, como
sendo, conforme descrito abaixo, um desvio de conformidade:

B.2.1 — Desvio de Conformidade:
Descricio do achado: Auséncia de inventario anual de bens moéveis

Resposta da Administragdo ao achado apontado — Informacgao 1886698.

“O processo 0005476-71.2019.4.05.7600 versa sobre as razdes que justificaram o
adiamento do inventério referente ao exercicio de 2019, as quais foram apontadas no
memorando do Diretor do Nucleo Financeiro e Patrimonial (doc. 1262637) ainda no final
de 2019.

Diante do processo de desfazimento de bens iniciado naquele ano e da dificuldade
(impossibilidade) de conferéncia de bens em 2020, causados pela restricao do trabalho
presencial devido o combate a pandemia da COVID-19, a Secdo de Patrimonio se dispde
a iniciar os trabalhos do inventdrio anual de bens em 2021, tdo logo as condigdes
permitam.”

Representagdo formal sobre as responsabilidades da administracdo — Oficio 2037689.
“A Secdo de Patrimonio, conforme justificativas constantes no PA 0005476-
71.2019.4.05.7600, informou que diante do processo de desfazimento de bens realizado
em 2019, bem como do processo de recebimento, tombamento e distribuicdo de grande
volume de bens adquiridos em 2019 concluido somente em setembro de 2020, ndo foi
possivel a realiza¢do do inventério relativo ao exercicio de 2019. Em 2020, considerando
a dificuldade de conferéncia de bens causada pela restri¢dao do trabalho presencial devido
o combate a pandemia da COVID19, a referida secdo ressaltou que as conferéncias de
bens pendentes serdo realizadas no préximo inventario. Em 2021, com vistas a sanar essa
divergéncia, foi aberto o PA 0000981-13.2021.4.05.7600 relativo ao Inventario Anual de
Bens. O citado processo estd em fase de institui¢do da Comissdo de Inventario.”

Andlise da Auditoria Interna
A exigéncia do inventdrio fisico de material permanente anualmente estd prevista na

Resolugdo 462/2017 do CJF, em seus artigos 43 e 45, conforme a seguir:
RESOLUCAO N° CJF-RES-2017/00462 de 6 de novembro de 2017 Dispée sobre a administragdo de bens
moveis no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

Art. 43. Serd realizado inventdrio fisico de material permanente e inventdrio fisico de material de consumo
para verificagdo dos saldos fisicos existentes: I - anual: destinado a comprovar a quantidade e valor dos
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materiais permanentes e materiais de consumo em estoque, do acervo de cada orgdo, existente em 31 de
dezembro de cada exercicio;

Art. 45. Em cada orgdo, os inventdrios serdo realizados por comissdo especifica, com no minimo trés
membros, nomeada pela autoridade administrativa competente. § 1° E vedada a participagcdo dos
servidores lotados na unidade responsdvel pela administracdo de material e na unidade de controle interno
para integrar as comissdes de inventdrio de material permanente ou de consumo. § 2° E obrigatéria a
realizacdo dos inventdrios fisicos descritos nos incisos I, 11, Il do art. 43, bem como na ocorréncia de
algum fato descrito nas alineas "a", "b" e "c" do inciso IV do mesmo artigo.

A Administracao da JFCE, através do documento 2037689, informa o seguinte:

“Nos exercicios de 2019 e 2020 nado foram realizados inventarios de bens, consoante
justificativas constantes no PA 0005476-71.2019.4.05.7600, o que impossibilitou a
conciliacao dos saldos do GEAFIN com o SIAFI. Em 2021, foi aberto o PA 0000981-
13.2021.4.05.7600, relativo ao Inventdrio Anual de Bens. O referido processo estd em
fase de instituicao da Comissao de Inventario. “

A auséncia do inventdrio compromete sobremaneira o controle patrimonial. Tal situacdo
enfraquece o controle patrimonial do 6rgdo, expondo os seus bens a riscos de extravio,
avarias e perdas. Além disso, compromete a efetiva conciliagdo dos saldos entre STAFI
(sistema financeiro) e GEAFIN (sistema administrativo de controle de bens méveis).

O controle patrimonial deve ser entendido como gerador de informagdo gerencial de
grande importancia para a tomada de decisdo por parte dos gestores na busca da eficiéncia
dos servicos publicos ofertados a populac@o. Sendo assim, entendemos ser, a auséncia de
inventdrio anual de bens méveis, um desvio de conformidade por nao atender ao disposto
na Resolucdo CJF 462/2017, em seus artigos 43 e 45, e para mitigar esse desvio
recomendamos o seguinte:

Recomendagao

Recomendamos, considerando as restricdes da atual pandemia, que seja executado, o
quanto antes, o inventdrio de bens moveis em obediéncia a Resolu¢do do CJF 462/2017,
em seus artigos 43 e 45, e conforme prevé o PA SEI 0000981- 13.2021.4.05.7600, e
posteriormente que sejam feitos os ajustes necessarios a perfeita conciliagao dos saldos
dos sistemas SIAFI e GEAFIN.

B.2- ACHADOS QUE NAO SAO DISTORCOES OU DESVIOS DE
CONFORMIDADE MAS QUE TEM  EFEITOS PASSIVEIS DE
ACOMPANHAMENTO:

Apesar de ndo considerarmos os achados abaixo discriminados uma distor¢ao ou desvio
de conformidade, pelo critério da materialidade, LAD R$ 4.432.517,55, entendemos que
0s mesmos merecem atengdo significativa por parte da Auditoria com o intuito de
recomendar e acompanha-los e assim fortalecer seus controles internos.

Tabela 4 - Contas que nao foram consideradas distor¢des ou desvio de conformidade mas
que tém efeitos relevantes — SJICE (UG 090006)

Achado | Conta Contébil |Descrigéo Valor
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01 1.2.4.1.1.01.01 | SOFTWARES. Divergéncia no saldo entre a | 3.925.211,47
e conta registrada no SIAFI e a conta no GEAFIN
1.2.4.1.1.02.01
02 1.2.3.1.1.02.01 | Equipamento de Tecnologia da Informacdo e | 1.724.508,95
Comunica¢ao/TIC — Conta Contdbil —
1.2.3.1.1.02.01. Descri¢do do achado - Saldo do
SIAFI em desconformidade com o sistema
GEAFIN
03 1.2.3.1.1.03.03 | Mobilidrio em Geral. Descri¢cdo do achado: Saldo (52.252,18)
RMB em desacordo com o saldo SIAFI e
Auséncia de inventario anual (esta escrito errado
no oficio
04 1.2.3.2.1.99.05 | Bens Imdveis a Classificar/ a Registrar 64.180.443,15
05 1.2.3.8.1.02.00 | Depreciagao Acumulada Bens Iméveis (4.651.585,68)
06 1.2.3.8.1.01.00 | Auséncia de registros de Depreciacdao de Bens
Moéveis no STAFI
Achado 1

Contas 1.2.4.1.1.01.01 e 1.2.4.1.1.02.01 - SOFTWARES. Divergéncia no saldo entre a
conta registrada no SIAFI e a conta no Geafin, Valor R$ 3.925.211,47. Essa divergéncia
compromete o saldo apontado no ativo da Secdo Judiciaria do Ceara.

Resposta da Administracdo ao achado apontado — Informacdo 1886698.

“No tocante ao achado 1, cumpre especificar que a conta contabil 124110000 — Softwares
— Consolidagdo é detalhada na Secdo Judicidria do Ceard (SJCE) nas contas contabeis
12411.01.01 — Softwares com Vida Util Definida e 12411.02.01 — Softwares com Vida
Util Indefinida. Constataram-se divergéncias entre os sistemas de informagdo da SJCE,
Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI) e Sistema de Gestdo
Administrativa e Financeira (Geafin), no que tange a classificacdo dos softwares quanto
a vida util (definida e indefinida), como também em rela¢do ao valor incorporado ao
patrimdnio. No intuito de regularizar essas inconsisténcias, o Gabinete do Nucleo
Financeiro e Patrimonial (GABNFP) demandou ao Nicleo de Tecnologia da Informacgao
(NTI) uma avaliacdo de todos os softwares ativados no Balango Patrimonial da SJICE,
conforme PA 0006130-92.2018.4.05.7600. As informagdes prestadas pelo NTI foram
encaminhadas a Secdo de Orcamento e Finangas (SOF) e a Secdo de Patrimonio (SEPAT)
para as referidas secdes procederem aos ajustes necessarios (inclusdes, baixas,
reclassificacdes). A SOF realizou os ajustes nas contas contdbeis de softwares no STAFI.
Por sua vez, os ajustes no Geafin estdo em andamento na SEPAT devido a complexidade
dessa demanda e a pandemia do novo coronavirus.”

Representagdo formal sobre as responsabilidades da administracdo — Oficio 2037689.

“0O achado menciona divergéncia no saldo entre as contas de softwares, 12411.01.01 —
Softwares com Vida Util Definida e 12411.02.01 — Softwares com Vida Util Indefinida,
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no SIAFI e no GEAFIN. Frise-se que a incorporagdo dos softwares ao sistema de gestdao
patrimonial foi um procedimento implementado recentemente no ambito desta UG e esta
em andamento.

Apds cotejamento dos saldos constantes nos referidos sistemas constatou-se, no
encerramento do exercicio de 2020, diferenga total de R$ 3.925.211,47, desconsiderando
a amortizagdo calculada pelo GEAFIN para os softwares de vida util definida.

No intuito de regularizar o ativo intangivel desta Seccional, o Nucleo Financeiro e
Patrimonial (NFP) demandou ao Nucleo de Tecnologia da Informagdo (NTI) uma
avaliacdo de todos os softwares ativados no Balang¢o Patrimonial da SJCE, conforme PA
0006130-92.2018.4.05.7600. Na ocasiao, foram efetuadas as baixas e reclassificacdes
pertinentes no SIAFI, bem como encaminhadas para providéncias da Secdo de
Patrimonio.

Tendo em vista o transcurso de tempo desde a avaliacao dos softwares pelo NTI, faz-se
necessdria nova avaliacio dos softwares ativados pelo referido niicleo. Apds a avaliagdao
do NTI, serd realizada uma andlise contdbil com o intuito de efetuar ajustes
(reclassificagdes e baixas). Concluidas essas etapas, serd possivel proceder ao ajuste de
contas entre 0 GEAFIN e o SIAFI, assim como iniciar os langamentos relativos a
amortizacao dos softwares de vida util definida no SIAFL.”

Andlise da Auditoria Interna

A divergéncia dos saldos das contas 1.2.4.1.1.01.01 e 1.2.4.1.1.02.01 — SOFTWARES
nos sistemas de informacdo GEAFIN (JFCE) e o SIAFI foi observado durante o exercicio
de 2020 pela Contadora desta Seccional conforme as conformidades contédbeis de todos
os meses de 2020 através do seguinte registro: codigo da restricdo 643, titulo
FALTA/EVOL.INCOMPATIVEL AMORTIZ. AT INTANGIVEL. Mesma divergéncia
foi apontada pela contadora nas notas explicativas que acompanham o Balan¢o da JFCE
de 2020.

A manifestacdo e as acgdes da Secdo Judicidria do Cearé através dos documentos 1886698
e 2037689 tém o intuito de sanar a divergéncia de saldo apontada neste item, entre os
sistemas SIAFI e GEAFIN, entretanto houve o lapso de tempo entre a avaliacdo dos
softwares e os devidos registros no GEAFIN o que impossibilita, agora, efetuar ajustes
(reclassificagdes e baixas) no sistema GEAFIN. Sendo assim, recomendamos o seguinte:

Recomendacio:

Recomendamos que os setores competentes da Se¢do Judicidria do Ceard procedam a
uma nova avaliacao dos softwares de vida util definida e os de vida ttil indefinida, e apos,
facam os registros e ajustes (reclassificagdes e baixas) nos sistemas SIAFI e GEAFIN,
bem como as amortizacdes naqueles de vida util definida com vistas a conciliagdo dos
dois sistemas.

Achado 2

Conta 1.2.3.1.1.02.01 Equipamento de Tecnologia da Informac¢do e Comunicacao/TIC —
Valor R$ 15.815.543,97. Descricdo do achado - Saldo do SIAFI em desconformidade
com o sistema GEAFIN
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Resposta da Administragdo ao achado apontado — Informacgao 1886698.

“Considerando que a incompatibilizag¢do entre o saldo contdbil de bens mdveis com o
Relatério Mensal de Bens (RMB) emitido pelo Geafin indica a existéncia de erros na
apropriacao de tais movimentos, impedindo a adequada gestdo patrimonial, é registrada,
mensalmente, a restricdo 640 - saldo contdbil bens méveis ndo confere com RMB — na
Conformidade Contdbil desta UG. Conforme Nota Técnica da Secdo de
Acompanhamento Contabil/SOF/TRF5 01/2020 (doc. 1817699), faz-se necessdria a
realizagdo de um inventdrio dos bens mdveis para identificar possiveis discrepancias no
Gealfin, tais como: bens registrados no Geafin que nao estejam sendo utilizados e que nao
tenham valor de venda, bens desaparecidos, bens em uso que ndo estdo registrados no
Gealfin, existéncia de material de consumo registrado como material permanente, dentre
outras. Posteriormente, deverd ser estabelecida uma data de corte visando adotar o
procedimento inicial de avaliacdo com a ado¢do do valor justo dos bens adquiridos antes
do ano da implantacdo dessa data de corte. Com vistas a dirimir essa inconsisténcia, foi
criado o PA 0000850-09.2019.4.05.7600 referente a necessidade de reavaliacdo
(avaliagdo do valor justo) dos bens moveis e constituida a Comissdo de Reavaliagio de
Bens no ambito da Sec¢do Judicidria do Ceard, conforme Portaria da Dire¢ao do Foro n°
74/2019. Ao final do trabalho da Comissdao de Reavaliagc@o, serd possivel proceder ao
ajuste de contas entre o Geafin e o SIAFI, bem como iniciar o processo de langcamento de
depreciagdo, atentando para as regras constantes no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), na Macrofungao STAFI 020343 (Bens Mdveis), na Resolugdo
CJF n° 462/2017 e em outras normas pertinentes. E importante destacar que os trabalhos
dessa comissdo estdo temporariamente suspensos ante a impossibilidade de realiza¢do do
inventdrio devido a pandemia do novo coronavirus. Adicionalmente, foi criado o PA
0002385-36.2020.4.05.7600 com o objetivo de auxiliar a conciliagdo dos saldos contdbeis
apontados no RMB com os saldos constantes no SIAFI, mais especificamente identificar
e regularizar os itens patrimoniais que estao classificados em contas diverge.”

Representacao formal sobre as responsabilidades da administracao — Oficio 2037689.
“A conta contabil 12311.02.01 - Equipamento de Tecnologia da Informagdo e
Comunica¢do/TIC encerrou o exercicio de 2020 com saldo no SIAFI de R$
21.129.457,83. Por sua vez, o GEAFIN encerrou com saldo de R$ 19.404.948,88.
Portanto, a diferenca entre os citados sistemas no encerramento do exercicio,
desconsiderando a depreciacdo calculada pelo GEAFIN (consultar justificativa
apresentada na distor¢do relativa a auséncia de registro de depreciacdo), foi de R$
1.724.508,95.

Nos exercicios de 2019 e 2020 ndo foram realizados inventarios de bens, consoante
justificativas constantes no PA 0005476-71.2019.4.05.7600, o que impossibilitou a
conciliacao dos saldos do GEAFIN com o SIAFI. Em 2021, foi aberto o PA 0000981-
13.2021.4.05.7600 relativo ao Inventario Anual de Bens. O referido processo estd em fase
de instituicdo da Comissao de Inventario.
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Visando a conciliagdo dos saldos entre SIAFI e GEAFIN, bem como o langcamento da
depreciagdo, foi aberto o PA 0000850-09.2019.4.05.7600 referente a necessidade de
avaliagdo dos bens moveis e constituida a Comissao de Reavaliagdo de Bens no dmbito
da Sec¢do Judicidria do Ceard. Contudo, para realizacdo da avaliacdo, faz-se necessdria,
inicialmente, a verificagdo fisica (inventario) dos bens méveis, conforme Nota Técnica
da Secao de Acompanhamento Contdbil/SOF/TRFS5 01/2020 (1703841).

E importante destacar ainda que o setor contdbil vem buscando orientar as 4reas
responsaveis pelos registros no sistema de gestdo patrimonial e contabilizacdo no SIAFI
para que nao haja divergéncia de classificagao, isto €, o mesmo bem seja classificado em
uma conta no GEAFIN e em outra no SIAFL.”

Andlise da Auditoria

A divergéncia dos saldos Conta 1.2.3.1.1.02.01 Equipamento de Tecnologia da
Informacgdo e Comunicagdo/TIC nos sistemas de informacdo GEAFIN (JFCE) e o SIAFI
foi observado durante o exercicio de 2020 pela Contadora desta Seccional conforme as
conformidades contdbeis de todos os meses de 2020 através do seguinte registro: c6digo
da restricdo 640, titulo SD CONTABIL BENS MOVEIS NAO CONFERE C/RMB.
Mesma divergéncia foi apontada pela contadora nas notas explicativas que acompanham
o Balanco da JFCE de 2020.

A manifestacdo e as acdes da Se¢ao Judicidria do Ceard através dos documentos 1886698
e 2037689 tém o intuito de sanar a divergéncia de saldo apontada neste item, entre os
sistemas SIAFI e GEAFIN, promovendo a reavaliagdo dos bens mdveis e posteriormente
a efetivacdo dos registros nos sistemas GEAFIN e SIAFI, promovendo a conciliacdo dos
mesmos. Para tanto, remendamos o seguinte:

Recomendacgao:

Recomendamos que a Administracdo da JFCE promova a realiza¢do do inventdrio anual
conforme dispde a Resolucao 462/2017 do CJF, em seus artigos 43 e 45, a reavaliacio
dos bens referidos neste item, registros e ajustes nos sistemas SIAFI e GEAFIN, bem
como as depreciagdes com vistas a conciliacdo dos dois sistemas.

Achado 3
Conta 1.2.3.1.1.03.03 - Mobiliario em Geral Valor R$ 5.284.402,48. Descri¢ao do
achado: Saldo RMB em desacordo com o saldo SIAFI e Auséncia de inventario anual.

Resposta da Administragdo ao achado apontado — Informacgao 1886698.

“Considerando que a incompatibiliza¢do entre o saldo contabil de bens moveis com o
Relatério Mensal de Bens (RMB) emitido pelo Geafin indica a existéncia de erros na
apropriacao de tais movimentos, impedindo a adequada gestdo patrimonial, é registrada,
mensalmente, a restri¢do 640 - saldo contdbil bens méveis ndo confere com RMB — na
Conformidade Contabil desta UG. Conforme Nota Técnica da Secdo de
Acompanhamento Contabil/SOF/TRF5 01/2020 (doc. 1817699), faz-se necessdria a
realizacdo de um inventdrio dos bens méveis para identificar possiveis discrepancias no
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Gealfin, tais como: bens registrados no Geafin que ndo estejam sendo utilizados e que nao
tenham valor de venda, bens desaparecidos, bens em uso que ndo estido registrados no
Geafin, existéncia de material de consumo registrado como material permanente, dentre
outras. Posteriormente, deverd ser estabelecida uma data de corte visando adotar o
procedimento inicial de avaliacdo com a ado¢do do valor justo dos bens adquiridos antes
do ano da implantacdo dessa data de corte. Com vistas a dirimir essa inconsisténcia, foi
criado o PA 0000850-09.2019.4.05.7600 referente a necessidade de reavaliacdo
(avaliacdo do valor justo) dos bens moéveis e constituida a Comissdo de Reavaliacdo de
Bens no ambito da Sec¢do Judicidria do Ceard, conforme Portaria da Dire¢ao do Foro n°
74/2019. Ao final do trabalho da Comissdo de Reavaliagc@o, serd possivel proceder ao
ajuste de contas entre o Geafin e o SIAFI, bem como iniciar o processo de langcamento de
depreciagdo, atentando para as regras constantes no Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (MCASP), na Macrofungao STIAFI 020343 (Bens Moveis), na Resolugdo
CJF n° 462/2017 e em outras normas pertinentes. E importante destacar que os trabalhos
dessa comissdo estdo temporariamente suspensos ante a impossibilidade de realiza¢do do
inventdrio devido a pandemia do novo coronavirus. Adicionalmente, foi criado o PA
0002385-36.2020.4.05.7600 com o objetivo de auxiliar a conciliagdo dos saldos contdbeis
apontados no RMB com os saldos constantes no SIAFI, mais especificamente identificar
e regularizar os itens patrimoniais que estao classificados em contas divergentes das suas
respectivas naturezas no SIAFI, bem como em discrepancia com os registros constantes
no sistema de gestdo patrimonial (Geafin).”

Representagdo formal sobre as responsabilidades da administracdo — Oficio 2037689.
“A conta contabil 12311.02.01 - Equipamento de Tecnologia da Informacdo e
Comunica¢ao/TIC encerrou o exercicio de 2020 com saldo no SIAFI de R$ 7.237.651,21.
Por sua vez, o RMB (Relatério de Movimentacdo de Bens emitido pelo GEAFIN)
encerrou com saldo de R$ 7.289.903,39. Assim, a diferenga entre os citados sistemas no
encerramento do exercicio, desconsiderando a depreciacdo calculada pelo GEAFIN
(consultar justificativa apresentada na distor¢do relativa a auséncia de registro de
depreciacdo), foi de R$ 52.252,18 a maior no RMB.

Nos exercicios de 2019 e 2020 nido foram realizados inventarios de bens, consoante
justificativas constantes no PA 0005476-71.2019.4.05.7600, o que impossibilitou a
conciliacao dos saldos do GEAFIN com o SIAFI. Em 2021, foi aberto o PA 0000981-
13.2021.4.05.7600 relativo ao Inventario Anual de Bens. O referido processo estd em fase
de instituicdo da Comissao de Inventario.

Visando a conciliagdo dos saldos entre SIAFI e GEAFIN, bem como o langcamento da
depreciagdo, foi aberto o PA 0000850-09.2019.4.05.7600 referente a necessidade de
avaliacdo dos bens moéveis e constituida a Comissao de Reavaliacdo de Bens no ambito
da Sec¢do Judicidria do Ceard. Contudo, para realizagao da avaliacdo, faz-se necessdria,
inicialmente, a verificagdo fisica (inventdrio) dos bens méveis, conforme Nota Técnica
da Secao de Acompanhamento Contabil/SOF/TRFS5 01/2020 (1703841).

E importante destacar ainda que o setor contdbil vem buscando orientar as dreas
responsaveis pelos registros no sistema de gestao patrimonial e contabiliza¢do no SIAFI
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para que ndo haja divergéncia de classificagdo, isto €, 0 mesmo bem seja classificado em
uma conta no GEAFIN e em outra no SIAFL.”

Andlise da Auditoria Interna

A divergéncia dos saldos Conta 1.2.3.1.1.03.03 Mobilidrio em Geral nos sistemas de
informagdo GEAFIN (JFCE) e o SIAFI foi observada durante o exercicio de 2020 pela
Contadora desta Seccional conforme as conformidades contdbeis de todos os meses de
2020 através do seguinte registro: codigo da restricdao 640, titulo SD CONTABIL BENS
MOVEIS NAO CONFERE C/RMB. Mesma divergéncia foi apontada pela contadora nas
Notas Explicativas que acompanham o Balanco da JFCE de 2020.

A manifestacdo e as acdes da Se¢ao Judicidria do Ceara através dos documentos 1886698
e 2037689 tém o intuito de sanar a divergéncia de saldo apontada neste item, entre os
sistemas SIAFI e GEAFIN, promovendo a reavaliagdo dos bens mdveis e posteriormente
a conciliacdo dos mesmos. Para tanto, remendamos o seguinte:

Recomendacio:

Recomendamos que a Administracdo da JFCE promova a realiza¢do do inventario anual
conforme dispde a Resolucao 462/2017 do CJF, em seus artigos 43 e 45, a reavaliacio
dos bens referidos neste item, registros e ajustes nos sistemas SIAFI e GEAFIN, bem
como as depreciagdes com vistas a conciliacdo dos dois sistemas.

Achado 4
Conta 1.2.3.2.1.99.05 - Bens Iméveis a Classificar/ a Registrar Valor R$ 64.180.443,15.
Descricdo do achado: Bens Imoveis a Classificar/ a Registrar.

Resposta da Administracdo ao achado apontado — Informacdo 1886698.

“A conta contéabil 12321.99.05 - Bens Imdveis a Classificar/a Registrar tem por fungao,
conforme SIAFI, registrar os bens imdveis cuja classificacdo estd pendente por algum
motivo, geralmente por faltar identificacdo ou pendéncia de legalizac@o ou registro. Em
sintese, registra os valores de bens imdveis pendentes de registros em cartério ou no
servico de patrimonio da Unido, ainda nao cadastrados no SPIUnet.

A Secdo de Patrimdnio na planilha 1881975 expde, na coluna "justificativa", as
informacdes relativas a situacao de cada imdvel, assim como as providéncias em curso
para regularizacdo. Adicionalmente, a referida Sec¢dao informou que foram solicitadas,
através do PA 0005199-21.2020.4.05, providéncias para que sejam avaliados todos os
imoéveis da Unido em uso pela SJICE, tanto os imdveis ja cadastrados no SPIUnet, quanto
os iméveis em processo de regularizacdo junto a SPU.”

Representacdo formal sobre as responsabilidades da administracao — Oficio 2037689.

“A conta contabil 12321.99.05 - Bens Imdveis a Classificar/a Registrar tem por fungao,
conforme SIAFI, registrar os bens imdveis cuja classificagao estd pendente por algum
motivo, geralmente por faltar identificacdo ou pendéncia de legaliza¢dao ou registro. A
Secdo de Patrimonio na planilha 1881975 (PA 0005158-54.2020.4.05.7600) expde, na
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coluna "justificativa", as informagdes relativas a situacdo de cada imdvel, assim como as
providéncias em curso para regularizagao.

Adicionalmente, a referida Sec@o informou que foram solicitadas, através do PA
0005199- 21.2020.4.05.7600, providéncias para que sejam avaliados todos os imdveis da
Uniao em uso pela SICE, tanto os imdveis ja cadastrados no SPIUnet, quanto os iméveis
em processo de regularizacdo junto a SPU. Consoante disposto no citado processo, a
Secretaria Administrativa da SJCE aprovou o pleito e devolveu os autos ao NUFIP para
providéncias relativas a iniciacdo do processo de contratacao pertinente.

Por fim, a Se¢@o de Patrimdnio ressaltou que, em 2021, serdo intensificadas as tratativas
a fim de viabilizar a regularizagdo dos iméveis da JFCE junto a SPU.”

Andlise da Auditoria Interna

A manifestacio e as agdes da Secdo Judicidria do Ceard através dos documentos 1886698
e 2037689 tém o intuito de regularizar os registros dos imdveis cujos valores ainda se
encontram na conta 1.2.3.2.1.99.05 - Bens Imodveis a Classificar/ a Registrar, com a
efetivacdo dos registros e/ou reavaliacido dos imdveis da JFCE. Assim, com o intuito de
melhorar os controles internos na administra¢ao dos bens iméveis da Se¢ao Judicidria do
Ceard, recomendamos o seguinte:

1 —Recomendamos que o setor responsavel execute a formalizagao de rotinas e checklists,
bem como o mapeamento de processos, com o objetivo de assegurar a execugao de todas
as formalidades necessdrias para a gestdo tempestiva dos bens imdveis com o intuito de
promover a atualizacdo dos dados cadastrais tais como documentos de aquisi¢do,
constru¢do, reforma, locacdo e avaliacdo dos imdveis, fornecidas pelos setores da JFCE.
Ressaltamos que a execugdo dessas tarefas (mapeamento de processos, estabelecimento
de rotinas e checklists) facilitard a defini¢do do quantitativo de pessoal necessario para
que seja efetivamente realizada a gestdo (controle, monitoramento e manuten¢ao) dos
bens iméveis utilizados pela JFCE.

2 — Recomendamos que a Administragdo promova treinamentos para o uso dos sistemas
CADIJUS e SPIUNET (SPUnet) para os servidores que cadastrem ou consultem dados
dos imoveis registrados nos mesmos. O sistema SPIUNET, que estd se modernizando e
passard a se chamar SPUnet, € o principal projeto em desenvolvimento dentro do
Programa de Modernizag¢do da Gestao do Patrimo6nio da Unido da SPU. Ele vai unificar,
em um banco de dados geoespaciais, as quatro bases cadastrais dos imdveis publicos
pertencentes ou utilizados pela Unido, autarquias e fundacdes publicas federais. Sdo
elas: SPIUnet, SIAPA, SARP e CIF. O sistema € dividido em moédulos, com blocos de
funcionalidades destinadas aos processos de gestao imobilidria: incorporagdo de areas e
imoéveis (cadastro fisico-cartorial), tratamento e administracdo da geoinformacao,
atendimento ao publico, destinacdo de imdveis, avaliagdo e contabilizacdo, receitas
patrimoniais, e fiscalizacao e controle.

3 — Recomendamos que a Administracdo, através dos setores competentes, promova a
atualizacdo (inclusdo/exclusdo e avaliagdo) dos registros dos imdveis pertencentes a
Secdo Judicidria do Ceard nos sistemas CADIJUS, junto ao CJF, e SPIUNET(SPUnet),
junto a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), com vistas a promover um bom controle
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e gerenciamento dos imdveis, permitindo compartilhamento de dados e informagdes
quando surgirem as demandas da Administracdo da JFCE, dos 6rgdos Superiores, TRF
da 5% Regido, CJF, além das demandas das auditorias internas e externas (TCU).

Achado 5

Conta 1.2.3.8.1.02.00- Descricao do achado: Depreciacio Acumulada Bens Imoéveis
Valor R$ (4.651.585,68) Descri¢cao do achado: Inexisténcia de sistema informatizado
para fins de acompanhamento, controle, detalhamento e gestdo de bens imdveis,
conforme prevé o artigo 30 da Resolucao 523/2019 do CJF.

Resposta da Administracdo ao achado apontado — Informacdo 1886698.

“Corroboro com o achado de auditoria quanto a inexisténcia de sistema informatizado
para fins de acompanhamento, controle, detalhamento e gestdo de bens imdveis,

consoante previsao contida no artigo 30 da Resolu¢ao 523/2019 do CJF, leia-se: “Art. 30.
Os tribunais regionais federais e suas respectivas se¢oes judicidrias manterdo o cadastro
de seus imoveis atualizados em sistema proprio da Justi¢a Federal.” Os procedimentos e
requisitos gerais para depreciacdo dos bens imdveis da Unido s@o disciplinados pela
Portaria Conjunta STN/SPU n° 703/2014, de 10/12/2014. Sobre o tema, a referida portaria
dispde:

Art. 2° Para fins desta Portaria, deverdo ser considerados os conceitos estabelecidos no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, bem como as seguintes
aplicagdes especificas destes aos bens imdveis:

I - acessdo: tudo quanto se incorporar ao solo, como edificagdes e outras construcoes;
VII - depreciacdo: alocagdo sistemadtica do valor deprecidvel das acessdes ao longo da
vida util destas; (...)

Art. 7° O valor depreciado dos bens iméveis da Unido, autarquias e fundacgdes puiblicas
federais, serd apurado mensal e automaticamente pelo sistema sobre o valor deprecidvel
da acessdo, utilizando-se para tanto o Método da Pardbola de Kuentzle, expressa na
seguinte equagao:

Kd = (n2 - x2) / n2, onde:

Kd = coeficiente de depreciacao
n = vida util da acessao
x = vida util transcorrida da acessao.

Por sua vez, o MCASP §* edicao dispde que a depreciacdo consiste na redugdo do valor
dos bens tangiveis pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, acdo da natureza ou
obsolescéncia.

No tocante ao saldo constante na conta contabil 12381.02.00 - Depreciacdo Acumulada
Bens Imdveis, conta retificadora de Ativo, trata-se da redu¢do acumulada do valor das
edificacdes desde a e a data da ultima avaliacdo. Destaca-se que, mensalmente, a
Coordenacdo Geral de Contabilidade/STN efetua o lancamento da depreciacdo
acumulada em contrapartida a despesa de depreciacdo dos bens imdveis da SJCE
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registrados no SPIUnet, sistema integrado ao SIAFI, com base em planilha encaminhada
pela SPU.”

Representagdo formal sobre as responsabilidades da administracdo — Oficio 2037689.
“Os bens imodveis da JFCE sio registrados no software Spiunet. A depreciacao dos bens
imoveis cadastrados nesse sistema € realizada pela SPU e STN, em que a SPU apura os
valores e a STN realiza a contabiliza¢do no SIAFI.

Quanto aos bens imdveis cujos valores constam na conta contdbil 1.2.3.2.1.99.05 - Bens
Iméveis a Classificar/ a Registrar, a Secdo de Patrimonio efetua o acompanhamento
através de planilha excel.”

Andlise da Auditoria Interna

Segundo informacdo da Administracdo da JFCE, Oficio 2037689, a gestdo dos bens
imoveis € feita pelo sistema SPIUnet e planilha Excel. Entretanto em consulta ao Sistema
CADIJUS do CJF, observamos que os iméveis da Secdo Judicidria do Ceard estdo
registrados nele, excetuando o imével alugado da Subsecdo de Maracanad, e em maior
quantidade que os registrados no SPIUnet. Entretanto ndao podemos assegurar se as
informacdes estdo atualizadas. Assim, com o intuito de melhorar os controles internos na
administra¢ao dos bens iméveis da Se¢ao Judicidria do Ceard, recomendamos o seguinte:
1 —Recomendamos que o setor responsavel execute a formalizagao de rotinas e checklists,
bem como o0 mapeamento de processos, com o objetivo de assegurar a execugao de todas
as formalidades necessdrias para a gestdo tempestiva dos bens iméveis com o intuito de
promover a atualizacdo dos dados cadastrais tais como documentos de aquisi¢do,
constru¢do, reforma, locagdo e avaliacdo dos iméveis, fornecidas pelos setores da JECE.
Ressaltamos que a execugdo dessas tarefas (mapeamento de processos, estabelecimento
de rotinas e checklists) facilitard a defini¢do do quantitativo de pessoal necessario para
que seja efetivamente realizada a gestdo (controle, monitoramento e manutengdo) dos
bens imoveis utilizados pela JFCE.

2 — Recomendamos que a Administragdo promova treinamentos para o uso dos sistemas
CADIJUS e SPIUNET(SPUnet) para os servidores que cadastrem ou consultem dados
dos imoveis registrados nos mesmos. O sistema SPIUNET, que estd se modernizando e
passard a se chamar SPUnet, € o principal projeto em desenvolvimento dentro do
Programa de Modernizag¢do da Gestao do Patrimonio da Unido da SPU. Ele vai unificar,
em um banco de dados geoespaciais, as quatro bases cadastrais dos imdveis publicos
pertencentes ou utilizados pela Unido, autarquias e fundacOes publicas federais. Sdo
elas: SPIUnet, SIAPA, SARP e CIF. O sistema € dividido em moédulos, com blocos de
funcionalidades destinadas aos processos de gestdao imobilidria: incorporagdo de areas e
imoveis (cadastro fisico-cartorial), tratamento e administracdo da geoinformacao,
atendimento ao publico, destinacdo de imdveis, avaliagdo e contabilizacdo, receitas
patrimoniais, e fiscalizacao e controle.

3 — Recomendamos que a Administracdo, através dos setores competentes, promova a
atualizacdo (inclusdo/exclusdo e avaliagdo) dos registros dos imdveis pertencentes a
Secdo Judicidria do Ceard nos sistemas CADIJUS, junto ao CJF, e SPIUNET(SPUnet),
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junto a Secretaria do Patrimonio da Unido (SPU), com vistas a promover um bom controle
e gerenciamento dos imdveis, permitindo compartilhamento de dados e informagdes
quando surgirem as demandas da Administragdao da JFCE, dos 6rgdos Superiores, TRF
da 5% Regido, CJF, além das demandas das auditorias internas e externas (TCU). Apds a
efetiva atualizacdo dos bens no sistema SPIUnet (SPUnet), que € o responsavel por
promover a depreciagdo dos mesmos, poderemos ter a certeza que os valores registrados
na Conta 1.2.3.8.1.02.00 - Depreciacdo Acumulada Bens Imdveis podera representar com
fidedignidade os valores de depreciacdo de todos os bens iméveis da JFCE.

Achado 6

Conta 1.2.3.8.1.01.00- Mobilidrio em Geral. Descri¢do do achado: Auséncia de registros
de Deprecia¢do de Bens Mdveis no SIAFI. A entidade publica necessita apropriar, ao
resultado de um periodo, o desgaste ou a perda da vida util do seu ativo imobilizado ou
intangivel, por meio do registro da despesa de depreciacdo, amortiza¢do ou exaustao, em
obediéncia ao principio da competéncia (MCASP §* edicdo).

Resposta da Administracdo ao achado apontado — Informacdo 1886698.
“Tendo em vista que a falta dos registros de depreciacdo de ativos permanentes
impossibilita o adequado conhecimento da realidade contébil do patrimdnio, com reflexos
negativos sobre o resultado do patrimodnio, além de conduzir a inobservancia de
procedimentos de conteudo fiscal e legal, é registrada, mensalmente, a restricio 642 —
falta/registro incompativel depreciacdo, amortizagdo, exaustdo — Ativo Imobilizado na

Conformidade Contébil desta UG.

Ressalte-se que, o sistema de gestdo patrimonial, Geafin, (PA 0005674-
45.2018.4.05.7600) realiza o cédlculo mensal da depreciacdo dos itens do ativo
imobilizado. Contudo, conforme informagao da Se¢ao de Patrimdnio consta divergéncia
entre a realidade dos fatos e o que esta registrado no Geafin. Portanto, o referido sistema
calcula a depreciacdo com base em valores que ndo refletem a realidade desses elementos
patrimoniais.

De acordo com a Nota Técnica da Se¢do de Acompanhamento Contabil/SOF/TRF5 n°
01/2020 (doc. 1817699), faz-se necessaria a realizacao de um inventario dos bens moéveis
para identificar possiveis discrepancias no Geafin, tais como: bens registrados no Geafin
que ndo estejam sendo utilizados e que ndo tenham valor de venda, bens desaparecidos,
bens em uso que ndo estdo registrados no Geafin, existéncia de material de consumo
registrado como material permanente, dentre outras. Posteriormente, deverd ser
estabelecida uma data de corte visando adotar o procedimento inicial de avaliagdo com a
adoc¢@o do valor justo dos bens adquiridos antes do ano da implantacao dessa data de
corte.

No intuito de regularizar essa inconsisténcia, foi criado o PA 0000850-
09.2019.4.05.7600 relativo a necessidade de reavaliacdo dos bens méveis e constituida a
Comissao de Reavaliacio de Bens no ambito da Secdo Judicidria do Ceard, conforme
Portaria da Direcao do Foro n° 74/2019. Ao final do trabalho da Comissdo de Reavaliacao,
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serd possivel proceder ao ajuste de contas entre o Geafin e o SIAFI e, consequentemente,
iniciar o processo de lancamento de depreciagdo.”

Representagdo formal sobre as responsabilidades da administracdo — Oficio 2037689.
“O sistema de gestdo patrimonial, GEAFIN, realiza o calculo mensal da depreciagdo dos
itens do ativo imobilizado. Contudo, de acordo com informacao da Secao de Patrimonio,
consta divergéncia entre a realidade dos fatos e o que esta registrado no GEAFIN, visto
que nado foi efetuado o inventdrio com a finalidade de conciliagdo das bases SIAFI,
GEAFIN e existéncia fisica, bem como nao foi realizada a avaliagao dos bens. Portanto,
o referido sistema calcula a depreciacdo com base em valores que nao refletem com
fidedignidade o acervo patrimonial desta UG. Tendo em vista essa inconsisténcia de
saldos, a depreciacao calculada pelo GEAFIN nao € lancada no SIAFI.

Visando iniciar o lancamento da depreciagdo dos bens moveis, foi instruido o PA
0000850- 09.2019.4.05.7600 referente a necessidade de avaliagdo dos bens méveis e
constituida a Comissdo de Reavaliacdo de Bens no ambito da Se¢do Judicidria do Ceara.
Ressalte-se que a regularizacdo demanda a realizag¢do de inventdrio, defini¢do da data de
corte e avaliagdo dos bens adquiridos anteriormente a essa data para posterior
implementacdo da depreciacdo, conforme disposto na Nota Técnica da Secdo de
Acompanhamento Contabil/SOF/TRF5 01/2020 (PA 0007098-11.2020.4.05.7000).”

Andlise da Auditoria Interna

A auséncia de registros de Depreciacdo de Bens Moveis no SIAFI (1.2.3.8.1.01.00) foi
observado durante o exercicio de 2020 pela Contadora desta Seccional conforme as
conformidades contdbeis de todos os meses de 2020 através do seguinte registro: codigo
da restricdo 642, titulo FALTA/REG. INCOMP. DEPREC, AMORT, EX.-AT.IMOB.
Mesma auséncia de depreciagdo foi apontada pela contadora nas Notas Explicativas que
acompanham o Balanco da JFCE de 2020.

A manifestacao e as a¢gdes da Secdo Judicidria do Ceard através dos documentos 1886698
e 2037689 tém o intuito de sanar a divergéncia de saldo apontada neste item, entre 0s
sistemas SIAFI e GEAFIN, promovendo a reavaliagdo dos bens mdveis e posteriormente
a efetivacdo dos registros nos sistemas GEAFIN e SIAFI, e a posterior depreciacido dos
mesmos e seus registros nos dois sistemas citados.

Recomendacio:

Recomendamos que a Administragdo da JFCE promova a realiza¢io do inventario anual
conforme dispde a Resolucao 462/2017 do CJF, em seus artigos 43 e 45, a reavaliacio
dos bens referidos neste item, registros e ajustes nos sistemas SIAFI e GEAFIN, bem
como as depreciagdes dos mesmos e efetivagdo destes registros nos sistemas citados.

Achado 7
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Descricdo do achado: As Notas Explicativas ndo estdo elaboradas, em termos gerais, de
acordo com a estrutura e o conteudo exigidos pelas praticas contdbeis adotadas no Brasil
aplicadas ao setor publico, em especial, 0o MCASP — 8 Edicao

Representacdo formal sobre as responsabilidades da administracao — Oficio 2037689.
“A SJCE iniciou o processo de elaboragdo e apresentacdo das Notas Explicativas nas
Demonstracdes Contébeis relativas ao exercicio de 2019. Em 2020, as informacdes
evidenciadas foram aperfeicoadas, mas ainda necessitam de melhorias, conforme exposto
no achado de auditoria. Ressalte-se que nas Notas Explicativas, relativas ao exercicio de
2020, constaram as informacdes dos principais itens apresentados nas demonstragdes
contdbeis. Entende-se, portanto, que as informacgdes relevantes estdo suficientemente
evidenciadas. E importante destacar ainda que a Setorial Contébil do TRF5 juntamente
com os contadores da 5% Regido ira desenvolver um modelo padrio de notas explicativas
a ser utilizado no ambito da 5* Regido a partir do exercicio de 2021.”

Andlise da Auditoria Interna

Apesar de bem elaboradas as notas explicativas relativas ao Balango da Secao Judiciaria
do Ceara merecem alguns ajustes notadamente o que determina item 8, parte V, MCASP
8" - Notas Explicativas as DCASP ¢/c NBC TSP 11, itens 127 a 155, a seguir descrito:

- Falta das seguintes informagdes gerais: natureza juridica da entidade, domicilio da
entidade e natureza das operacdes e principais atividades da entidade;

_ Nao foi informado o resumo das politicas contdbeis significativas, por exemplo: bases
de mensuracdo utilizadas, custo histérico,valor realizdvel liquido, valor justo ou valor
recuperdvel e julgamentos pela aplicacdo das politicas contabeis;

- Nao houve divulgacdo de Politicas Contédbeis ou da base de mensuracao utilizada na
elaboragcdo dasdemonstragdes contdbeis;

- Além de outras divulgacdes, tais como: o domicilio e a forma juridica da entidade, e a
jurisdicdo ondeela opera; a descricdo da natureza das operacdes da entidade e de suas
principais atividades e a referéncia a legislacdo relevante que rege as operacdes da
entidade.

A Secdo de Auditoria corrobora com o teor do Oficio 2037689 que informa o intuito de
se desenvolver um modelo padrao de notas explicativas a ser utilizado no ambito da 5*
Regido a partir do exercicio de 2021, e recomenda o seguinte:

Recomendacdo:

Que seja desenvolvido um modelo de notas explicativas padrdo seguindo os ditames do
item 8, parte V, MCASP 8 - Notas Explicativas as DCASP c¢/c NBC TSP 11, itens 127 a
155.
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LISTA DE SIGLAS

BGU — Balango Geral da Unido

DCASP - Demonstracdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico GRU - Guia de
Recolhimento da Unido

EAD — Ensino a Distancia

GEAFIN - Sistema de gerenciamento de patrimonial

IFAC - Federacao Internacional de Contadores

IN — Instru¢do Normativa

ISSAI - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores LOA - Lei
or¢amentdria anual

JFAL — Justica Federal de Alagoas

JECE - Justica Federal do Ceara

JFPB - Justica Federal da Paraiba

JFPE - Justica Federal de Pernambuco

JFRN - Justica Federal do Rio Grande do Norte

JESE - Justica Federal de Sergipe

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP - Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico 8* edicio MEC -
Ministério da Educacao

NBC TA - Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas de Auditoria NBC TSP -
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico

NAT - Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unido

PA — Processo Administrativo

PAC - Padrdes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Unido
PCASP - Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

RG - Relatério de Gestdo

RPPS — Regime Préprio da Previdéncia Social

RPV — Requisicao de Pequeno Valor

SAI— Subsecretaria de Auditoria Interna do TRF da 5* Regido

SAls -Secodes de Auditoria Interna das Secdes Judicidrias da Justica Federal da 5* Regido
SARH — Sistema de Administragdo de Recursos Humanos

SEI — Sistema Integrado de Gestao Processual

SIAFI - Sistema Integrado de Administra¢ao Financeira

SJAL - Secao Judicidria de Alagoas

SJCE - Secdo Judiciaria do Ceara

SJPB - Secao Judicidria da Paraiba

SJPE - Secdo Judicidria de Pernambuco

SJRN - Secido Judiciaria do Rio Grande do Norte

SJSE - Secdo Judicidria de Sergipe
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SOF — Sec@o ou Setorial de Or¢amento e Financas

SPIUnet - Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido
SPU — Secretaria/Superintendéncia do Patrimonio da Unido

STI — Subsecretaria de Tecnologia da Informacao

STN - Secretaria do Tesouro Nacional

TCE -Tomadas de Contas Especial

TCU — Tribunal de Contas da Unido

TRFS5 — Tribunal Regional Federal da 5* Regido

UG — Unidade Gestora
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