PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DA 52 REGIAO
(TRF5 — JF/AL — JF/CE — JF/PE — JF/PB — JF/RN — JF/SE)

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA DA JF5/2019

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE CAPACITACAO TECNICA

RAINT-JF5/2019

O Sistema de Controle Interno da Justica Federal, nos termos da RES-CJF-085/09, tem por
objetivo zelar pela gestdao orgamentaria-financeira e patrimonial do Conselho e da Justica Federal de
primeiro e segundo graus sob os aspectos da legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e

economicidade, bem como executar outros procedimentos correlatos com as func¢des de auditoria.

Integram o Sistema de Controle Interno da Justica Federal:
a) Unidade de auditoria interna do Conselho da Justica Federal como 6rgdo central;
b) As respectivas unidades dos tribunais regionais federais e das sec¢des judiciarias como orgaos

setoriais e seccionais respectivamente.

No ambito da Justica Federal da 52 Regido, temos as seguintes unidades de auditoria interna:

1) COMO UNIDADE SETORIAL

a) Subsecretaria de Auditoria Interna do TRF5 (sai@trf5.jus.br)

2) COMO UNIDADES SECCIONAIS

a) Secdo de Auditoria Interna da Justica Federal/AL (auditoriainterna@ijfal.jus.br)
b) Secdo de Auditoria Interna da Justica Federal/CE  (sai@jfce.jus.br)

c) Secdo de Auditoria Interna da Justica Federal/PE  (sai@jfpe.jus.br)

d) Sec¢do de Auditoria Interna da Justica Federal/PB  (sai@ijfpb.jus.br)

e) Secdo de Auditoria Interna da Justica Federal/RN  (sai@jfrn.jus.br)

f) Sec3o de Auditoria Interna da Justica Federal/SE (sai@jfse.jus.br)

O presente documento tratard das atividades de capacitacdo técnica cursadas pelos
servidores/auditores e das atividades efetivamente realizadas pelas unidades de auditoria interna da

Justica Federal da 52 Regido durante o exercicio 2019.

1- EM RELACAO AS ATIVIDADES DE CAPACITACAO TECNICA

O Sistema de auditoria interna da Justica Federal da 52 Regido, composto pelas Unidades de
Auditoria Interna do TRF5 e se¢des judiciarias vinculadas (JF/AL, JF/CE, JF/PB, JF/PE, JF/RN e JF/SE) tem

ciéncia da importancia do conhecimento técnico para o pleno desenvolvimento de atividades laborais,
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haja vista que o servidor/auditor deve ter comprometimento técnico-profissional e estratégico, que

implica em capacitagdo permanente, utilizagcdo de tecnologia atualizada e compromisso com o interesse

publico.

Destacamos, por oportuno, que nos normativos de auditoria interna do TRF5 e do CJF ha a

previsdo de a Administracdo disponibilizar a¢cdes de capacitacdo técnica de, no minimo, 20 (vinte) horas

anuais.

a)

MANUAL DE AUDITORIA INTERNA DA JUSTICA FEDERAL DA 52 REGIAO

RESOLUCAO-TRF5-001/20 — CONSELHO DE ADMINISTRACAO

4.0 Normas e prerrogativas do auditor:

4.3 O auditor deve ter comprometimento técnico-profissional e estratégico, que implica em
capacitacdo permanente, utilizacdo de tecnologia atualizada e compromisso com o interesse
publico.

4.4 O auditor deve buscar aprimoramento profissional para desenvolvimento de suas
habilidades, conhecimentos e competéncias, adquirindo formagdo multidisciplinar, de modo a
agregar valor ao trabalho realizado.

4.5 Para assegurar a permanente atualizagdo de conhecimentos, o servidor que executa
atividades de auditoria deve ser capacitado permanentemente sobre as matérias relacionadas
as suas atribuicdes especificas, em agées com quantidade minima de 20 horas anuais.

ESTATUTO DE ATIVIDADE DE AUDITORIA INTERNA DO CJF E DA JUSTICA FEDERAL

RESOLUCAO-CJF-620/20 — PRESIDENCIA

Proficiéncia

55. A proficiéncia € um termo coletivo que diz respeito a capacidade dos auditores internos de
realizar os trabalhos para os quais foram designados. Os auditores devem possuir e manter o
conhecimento, as habilidades e outras competéncias necessdrias ao desempenho de suas
responsabilidades individuais.

56. Os auditores internos, em conjunto, devem reunir qualificagdo e conhecimentos
necessarios para o trabalho. S3o necessarios conhecimentos suficientes sobre técnicas de
auditoria; identificacdo e mitigacdo de riscos; conhecimento das normas aplicaveis;
entendimento das opera¢des da Unidade auditada; compreensdo e experiéncia acerca da
auditoria a ser realizada; e habilidade para exercer o julgamento profissional devido.

57. Os auditores internos devem possuir conhecimentos suficientes sobre os principais riscos
de fraude, sobre riscos e controles de tecnologia da informacédo e sobre as técnicas de auditoria

baseadas em tecnologias disponiveis para a execugdo dos trabalhos a eles designados.
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58. As unidades de auditoria e os auditores internos devem zelar pelo aperfeicoamento de seus
conhecimentos e habilidades, por meio do desenvolvimento profissional continuo sobre as
matérias relacionadas as suas atribuicdes especificas, em aclGes de treinamento com

guantidade minima de 20 horas anuais.

Informamos também que, durante o presente exercicio, o Manual de Auditoria Interna da JF5
sera revisado para fins de adequac&o ao previsto na RES-CNJ-309/20, que trata das Diretrizes Técnicas
das Atividades de Auditoria Interna Governamental do Poder Judicidrio — DIRAUD-Jud e dd outras

providéncias.
Uma das atualizagdes necessarias é a adequagdo do manual ao previsto no capitulo X da RES-
CNJ-309/20, artigos 69 a 73, que trata do PLANO ANUAL DE CAPACITACAO (PAC-Aud), no qual é

previsto, no minimo, 40 horas de capacitacdo para cada servidor/auditor.

Il - EM RELACAO AS ATIVIDADES REALIZADAS PELAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA DA JF/5

O RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA DA JF5, abrange a demonstracio
da execugdo dos Planos Anuais de Atividades de Auditoria Interna — PAAI - elaborado pelas unidades de
auditoria interna do Tribunal Regional Federal da 52 Regido — TRF5 e das Se¢des Judiciarias vinculadas,
contendo as atividades planejadas e realizadas, além de trabalhos outros realizados sem previsdo,
cabendo registrar, por oportuno, que ndo foram impostas restricoes nem limita¢des a realizacdo das

atividades do Plano Anual de Auditoria.

Os planos anuais de auditoria sdo elaborados separadamente por cada unidade de auditoria
interna e submetidos ao dirigente maximo do TRF5 e aos respectivos diretores do foro das Seg¢des
Judiciarias vinculadas, de modo a contemplar as necessidades locais e os respectivos riscos incluindo,
ainda, auditorias conjuntas entre o Tribunal e as Sec¢Ges, além das auditorias propostas pelo Conselho

Nacional de Justica — CNJ e pelo Conselho da Justica Federal — CJF.

Optamos por apresentarmos as informacgGes através de quadros informativos, individualizados
por unidade de auditoria interna (TRF5 e seccionais), a saber:
a) O primeiro quadro do qual constam os trabalhos de auditoria realizados no exercicio de 2019

COm 0OS seus escopos.
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b) O segundo quadro do qual constam as conclusdes e recomendagbes expedidas pelas unidades
de auditoria interna e as providéncias adotadas pela gestdo, além da situagdo atual dos trabalhos

através das acGes de monitoramento.

As unidades de auditoria ndo dispdem de sistema de auditoria informatizado, ou seja,
programa especifico para o registro e acompanhamento dos trabalhos, inclusive monitoramento, porém
utilizam-se do sistema de processo administrativo eletrénico adotado na 52 Regido - SEI — no qual os
processos sdo instaurados, instruidos e movimentados. Os relatérios finais das auditorias sdo
apresentados ao Presidente do Tribunal e aos Diretores de Foro, nas Se¢des Judiciarias vinculadas. Sdo
adotadas acGes para o monitoramento da implementacdo das recomendagdes, porém ndo foi
estabelecida rotina para avaliagdao dos beneficios financeiros e ndo financeiros decorrentes da atuacao

da auditoria interna.

O exercicio 2019 pode ser considerado como um ano especial em termos de integragdo das
unidades de auditoria interna da JF5, pois foi, nesse ano, que foi elaborado conjuntamente pelas
unidades de auditoria interna do TRF5 e se¢des judicidrias vinculadas (JF/AL, JF/CE, JF/PB, JF/PE, JF/RN e
JF/SE), o novo MANUAL DE AUDITORIA INTERNA DA JF5, normativo aprovado pelo Conselho de
Administragdo do TRF5, nos termos da Resolugdo TRF5 n. 001/20.

No dmbito da JF5, a exemplo do ja existente CTCI-CJF (RES-CJF-206/98), foi criado o Comité
Técnico de Auditoria Interna da Justica Federal da 52 Regido (CTAI5) nos termos do item 2.2 do manual,
composto pelo Diretor da Subsecretaria de Auditoria Interna do TRF5 e pelos dirigentes maximos das
unidades de auditoria interna das secOes judicidrias, com funcdo consultiva e de planejamento das
atividades de auditoria interna, podendo efetuar estudos, solicitar a¢des conjuntas de auditoria e
propor medidas para integracdo, avaliagdo, aperfeicoamento, homogeneizagao e interpretagdes sobre

procedimentos relativos as atividades desempenhadas.

Recife, junho de 2020.

Diretora da SUBSECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DO TRF5
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

RELACAO DAS ATIVIDADES DE CAPACITACAO
AUDITORIA INTERNA DA JF5/2019

AUDITORIA BASEADA EM RISCOS ETAPA |- SEGURANCA EM AUDITORIA - TCU

CARGA HORARIA : 025 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (03)
: 03 (TRES) SERVIDORES
AUDITORIA BASEADA EM RISCOS ETAPA II- SEGURANCA EM AUDITORIA - TCU

CARGA HORARIA : 025 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (03)
: 03 (TRES) SERVIDORES
52 FORUM DE BOAS PRATICAS DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO DO PODER JUDICIARIO

CARGA HORARIA : 022 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (01) — JF/AL (01) — JF/PB (01) — JF/SE (01)
: 04 (QUATRO) SERVIDORES
APRESENTACAO DE PAINEL NO IPSA RESEARCH COMMITTEE POLITICAL FINANCE AND

POLITICAL CORRUPTION
CARGA HORARIA : 024 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (01)

: 01 (UM) SERVIDOR
APRESENTACAO DE PAINEL NO IPSA RESEARCH COMMITTEE POLITICAL FINANCE AND

POLITICAL CORRUPTION
CARGA HORARIA : 024 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (01)

: 01 (UM) SERVIDOR
CURSO DESIGN THINKING WEGOV

CARGA HORARIA : 016 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
A PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS: REGIME PROPRIO E REGIME DE

PREVIDENCIA (ENAP — EAD)

CARGA HORARIA : 030 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (02)
: 02 (DOIS) SERVIDORES
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8) NIVELAMENTO DOS SERVIDORES DO PODER JUDICIARIO (CNJ — EAD)
CARGA HORARIA : 024 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (03)

: 03 (TRES) SERVIDORES

9) APOSENTADORIA ESPECIAL (IN COMPANY)
CARGA HORARIA : 010 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (02)

: 02 (DOIS) SERVIDORES
10) FUNPRESP PARA RH — A PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL

(ENAP — EAD)
CARGA HORARIA : 050 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRFS (02)

: 02 (DOIS) SERVIDORES
11)  PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO SERVIDOR PUBLICO FEDERAL: APOSENTADORIAS E

PENSOES — CALCULOS E ASPECTOS RELACIONADOS AO BENEFICIO ESPECIAL (IN COMPANY)

CARGA HORARIA : 016 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (03) — JF/AL (02) — JF/CE (01) — JF/PE (01) — JF/RN (01)
: 08 (08) SERVIDORES
12)  GERENCIAMENTO, ANALISE DE RISCO E CONTROLE EM LICITACOES

CARGA HORARIA : 020 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
13)  AUDITORIA FINANCEIRA APLICADA AO SETOR PUBLICO

CARGA HORARIA : 024 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (02)
: 02 (DOIS) SERVIDORES
14) TESOURO GERENCIAL

CARGA HORARIA : 020 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (01) - JF/AL (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
15) SAUDE MENTAL E TRABALHO NO PODER JUDICIARIO

CARGA HORARIA : 035 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

GOVERNANCA PUBLICA E GESTAO DE RISCOS

CARGA HORARIA : 016 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : TRF5 (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
NOVA SISTEMATIZACAO ORCAMENTARIA POS EC 95/2016 E SUAS REPERCUSSOES

CARGA HORARIA : 016 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/AL (02) — JF/CE (01)
: 02 (DOIS) SERVIDORES
IV_SEMINARIO BIMESTRAL DE CONTROLADORIA: ESTUDOS DE CASO SOBRE GESTAO DE

RISCOS - CGU-CE

CARGA HORARIA : 018 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/CE (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
GESTAO ESTRATEGICA COM FOCO NA ADMINISTRACAO PUBLICA - SENADO FEDERAL - EAD

CARGA HORARIA : 040 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/CE (01)

: 01 (UM) SERVIDOR
NOCOES GERAIS DE DIREITOS AUTORAIS

CARGA HORARIA : 010 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/CE (01)

: 01 (UM) SERVIDOR
E-SOCIAL PARA ORGAOS PUBLICOS

CARGA HORARIA : 020 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/CE (01)

: 01 (UM) SERVIDOR
DIREITO CONSTITUCIONAL

CARGA HORARIA : 120 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/CE (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
APOSENTADORIAS E PENSOES NO SERVICO PUBLICO — PRINCIPAIS INOVACOES

CARGA HORARIA : 024 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/CE (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
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24) IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
CARGA HORARIA : 006 HORAS

QT DE PARTICIPANTES : JF/PB (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
25) GESTAO DO PREGAO ELETRONICO E SRP PELO COMPRASNET
CARGA HORARIA : 012 HORAS

QT DE PARTICIPANTES : JF/PB (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
26)  CONHECENDO A NOVA PREVIDENCIA SOCIAL
CARGA HORARIA : 012 HORAS

QT DE PARTICIPANTES : JF/PE (02)
: 02 (DOIS) SERVIDORES
27) 102 FORUM BRASILEIRO DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA GOVERNAMENTAL

CARGA HORARIA : 016 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/PE (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
28)  CURSO EAD — DISSEMINANDO A CULTURA DA CONCILIACAO T2

CARGA HORARIA : 020 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/PE (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
29)  CURSO EAD — ASSERTIVIDADE NAS RELACOES INTERPESSOAIS T2

CARGA HORARIA : 020 HORAS
QT DE PARTICIPANTES : JF/PE (01)
: 01 (UM) SERVIDOR
30) TEMAS APLICADOS E RELEVANTES SOBRE LICITACOES E CONTRATOS
CARGA HORARIA : 024 HORAS

QT DE PARTICIPANTES : JF/PE (01)
: 01 (UM) SERVIDOR

Recife, junho de 2020.

Diretora da SUBSECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DO TRF5

RELATORIO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA DA JF5/2019

AUDITORIA INTERNA DA JUSTICA FEDERAL DA 52 REGIAO
(TRF5 — JF/AL - JF/CE — JF/PE — JF/PB — JF/RN — JF/SE)



-

Y

PODER JUDICIARIO DA UNIAO
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA - SAI

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PAACI (2019) DA
SUBSECRETARIA DE AUDITORIA INTERNA DO TRF5*

Eis abaixo o quadro demonstrativo de execucdo das principais atividades previstas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI) referente ao exercicio de
2019.

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019 FOI
5 REALIZADA AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA'

N° DESCRICAO DA ATIVIDADE EM 2019?

01 | Avaliar a implantagdo do Plano de SIM Foi realizada a avaliagio do Plano de
Trabalho de T.I no TRF5* Regido Trabalho de TI no TRF5?* de acordo com o
previsto no art. 29 da Resolucdo art. 29 da Res. CNJ 211/2015 — Processo
CNJ 211/2015 SEI n° 0003794-38.2019.4.05.7000

02 | Auditoria sobre a regularidade e SIM Foi realizada a avaliagdo da eficacia dos
controles internos dos controles internos administrativos no
procedimentos de reconhecimento e reconhecimento e pagamento de Despesas
pagamento de Despesas de de Exercicios Anteriores — Processo SEI
Exercicios Anteriores - DEA n° 0004242-61.2017.4.05.7200 e Relatorio

de Auditoria de Gestdo do Exercicio de
2018 (Processo SEI n° 0008347-
31.2019.4.05.7000)

03 | Agdo de Auditoria em contratagdo SIM Foi avaliado, através da técnica de
direta realizada com amparo no amostragem, os processos de contratacdo
art. 24, incisos 1 e II da Lei n° direta com amparo no art. 24, incisos I e II
8.666/1983, com avaliagdo de riscos da Lei 8.666/1983 - Processos SEI n°
decorrentes de falha de 0013069-11.2019.4.05.7000 e n° 0012949-
planejamento, além de analise da 65.2019.4.05.7000
fundamentagdo legal correta e
justificada, e possivel utilizagao
indevida da dispensa por pequeno
valor

04 | Auditoria sobre a regularidade dos SIM Foi realizada a avaliagdo da eficacia dos
procedimentos de cessdo e controles internos administrativos nos
requisic¢do de pessoal. procedimentos de cessdo e requisi¢do de
Processo SEI n°  0004672- pessoal - Processo SEI n° 0004672-
60.2019.4.05.7000 60.2019.4.05.7000 e Relatério de

Auditoria de Gestdo do Exercicio de
2018 (Processo SEI n° 0008347-
31.2019.4.05.7000)

05 | Agdo de Auditoria em contratos de SIM Foram avaliados, 0os processos de
TI com fornecimento de mao de contratos de TI com mao de obra
obra permanente, na modalidade de permanente na modalidade de dispensa e
Dispensa e Inexigibilidade de inexigibilidade, com objetivo de possiveis
Licitagao, visando identificar falhas no recolhimento de tributos,
possiveis falhas no recolhimento de contribuigdes previdencidrias e FGTS -
tributos, contribui¢des Processo SEI n° 0009242-
previdenciarias e FGTS 89.2019.4.05.7000




06 | Agdo de auditoria com avaliagdo de SIM Avaliou-se a execucdo contratual do
riscos da licitagdo e correspondente contrato de manutengao do
contrato de Gestdo e Manutengdo DATACENTER com avaliagdo de risco
do DataCenter do TRF 5* Regido dos equipamentos - Processo SEI n°

0010813-95.2019.4.05.7000

07 | Participagdo de agdo coordenada de SIM Foram aplicados Programas de Auditoria
auditoria do CNJ para avaliagdo da junto as unidades de TI e de Arquivo, por
gestao documental. meio de questdes apresentadas nos Pontos

de Auditoria, e as respostas encaminhadas
ao CNIJ por meio de link. Processos SEI n°
0009929-66.2019.4.05.7000 (Unidade de
Arquivo) e 0009933-06.2019.4.05.7000
(Unidade de TI)

08 | Auditoria em Licitagdes, Atas de SIM Analise da conformidade legal de amostra
Registro de Precos e Contratos de processos referentes as licitagdes, atas
quanto a analise da conformidade de registro de precos e contratos relativos
legal ao segundo semestre de 2018 - Processo

SEI n° 0004429-19.2019.4.05.7000

09 | Participagdo de agdo coordenada de SIM Analise da adequagdo orcamentiria e
auditoria para avalia¢do contabil, financeira utilizando como base os
financeira, or¢amentaria, requisitos estabelecidos na Legislagéo
patrimonial e operacional. CNJ Federal, nas Resolugdes CNJ 195/2014 e n°

198/2014, e nas boas praticas nacionais e
internacionais - Processo SEI n° 0003989-
23.2019.4.05.7000

10 | Auditoria sobre a utilizagdo de SIM Avaliagdo dos critérios de sustentabilidade
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na
ambiental na aquisi¢do de bens e na contratagdo de servigos e obras para fins de
contratacdo de servigos e obras atendimento do item 6, “b”, do Relatdrio

de Auditoria de Gestdo 2018 - Processo
SEI n° 0007008-37.2019.4.05.7000
ATIVIDADES REALIZADAS, POREM NAO FOI
PREVISTAS NO PAACI - 2019 REALIZADA AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA?
EM 2019?

N° DESCRICAO DA ATIVIDADE

01 | Auditoria na Avaliagdo da Politica SIM Avaliagdo da politica de acessibilidade
de Acessibilidade para fins de atendimento do item 14 do

Relatorio de Auditoria de Gestdo 2018 -
Processo SEI n° 0007045-
64.2019.4.05.7000

02 | Auditoria no Relatorio de Gestao SIM Subsidiar a elaboracdo do Relatorio de
2018 Auditoria de Gestdo 2019, nos termo da

DN 172/2018 do TCU - Processo SEI n°
0005117-78.2019.4.05.7000

03 | Auditoria de monitoramento entre SIM Avaliou-se a conciliacdo dos contabeis, -
os saldo contabeis SPIUnet x Processo SEI n° 0001589-
SIAFI 36.2019.4.05.7000

04 | Aplicagdo de questionario SIM Foi aplicado questionario para atender as
PRONAME demandas do Programa Nacional de Gestédo

Documental e Memoéria do Poder
Judiciario — PRONAME. As respostas
foram encaminhadas por link para o
Departamento de Pesquisas Judicidrias do
CNJ — Processo SEI n° 0011673-
96.2019.4.05.7000




QUADRO DEMONSTRATIVO DE IMPLEMENTCAO _ DAS
RECOMENDACOES DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES DE
AUDITORIA INTERNA E EXTERNA NO EXERCICIO DE 2019

Eis abaixo o quadro demonstrativo de execucdo das principais atividades previstas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI) referente ao exercicio de

2019.

RECOMENDACOES DE AUDITORIA FOI
INTERNA E EXTERNA - 2019 REALIZADA AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA®
EM 2019?

N° | DESCRICAO DA RECOMENDACAO

01 | (Auditoria interna) SIM Recomendagdo em atendimento — pendente
Recomendamos a Subsecretaria de de implementagdo, pois a Diretora da
Tecnologia da Informag@o - STI que Subsecretaria de Tecnologia informou o
apresente um plano de agdo com cumprimento do prazo ao que determina o
vistas a implementagdo dos itens, artigo 29, da Resolugdo CNJ n° 211/2015
abaixo indicados, em cumprimento até o final de 2020. Esta Subsecretaria de
ao que determina o artigo 29, da Auditoria Interna informa que como forma
Resolugdo CNJ n°® 211/2015, de monitoramento estara verificando no ano
atentando-se também para as A¢des de 2021 o cumprimento da Agdes
Prioritarias estabelecidas na Prioritarias apontadas no Relatério Final -
Auditoria Conjunta do CNJ no Processo SEI n° 0003794-
Processo SEI  n°  0002340- 38.2019.4.05.7000
57.2018.4.05.7000: a) Politica de
Gestido de Pessoas de T.I;
PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL
FEDERAL DA 5* REGIAO
SUBSECRETARIA DE
CONTROLE INTERNO b)
Diretrizes formais estabelecidas na
politica de gestdo de pessoas de
T.I. Por fim, solicita-se a STI, apos
a analise e constatagdo dos fatos
anteriormente descritos, que
informe a esta Subsecretaria de
Controle Interno, no prazo de 60
dias, as providéncias adotadas no
tocante as recomendagoes
expedidas devendo, ainda, justificar
quando da inviabilidade do
cumprimento

02 | (Auditoria interna) SIM Foram atendidas as recomendagdes com a
Recomenda-se & Administracdo a juntada do Plano de Transferéncia e a
adocdo das seguintes medidas, designac@o da equipe técnica e juntado os
quanto aos Achados 1 e 2: certificados exigidos.

Quanto ao Plano de transferéncia da




1. Recomenda-se que, a
Subsecretaria de Informatica,
realize, previamente, a elaboracdo
de Planos de Transferéncia de
Conhecimento e de designacdo dos
membros da equipe técnica
especializada e estabelega controles
interno nas Aareas de execugdo
contratual, assim como sobre os
demais agentes envolvidos no
processo, a fim de que sejam
exigidos  tempestivamente, de
acordo com os prazos estabelecidos
em contrato, todos os planos e
documentos certificatérios exigidos
na contratacao.

2. Recomenda-se que, em
contratagdes futuras, a
Subsecretaria de Infraestrutura e
Administragdo Predial verifique,
previamente, a apresentacdo de
documentos certificatérios exigidos
em contrato e cronogramas,
reforcando os controles internos
correspondentes.

Por fim, alertamos quanto a
transi¢do contratual que a empresa
contratada devera apresentar num
prazo maximo de 120 dias antes
do término do contrato, plano de
transferéncia de conhecimento e
tecnologias, contendo, pelo menos,
a revisdo da documentagdo gerada
dos servigos prestados, acrescidos
de outros documentos diante do
caso do risco de sucessio de

empresa.

transicdo contratual, ocorreu a renovagio
com a empresa ¢ essa Subsecretaria estara
realizando o monitoramento a fim do
cumprimento desta exigéncia - Processo
SEI n° 0010813-95.2019.4.05.7000

03

(Auditoria interna)

Apos andlise dos documentos
apresentados pela Administragao,
esta Subsecretaria de Controle
Interno recomenda que: Sejam
juntadas aos processos relacionados
ao Contrato n® 47/2015 as Guias de
Recolhimento do FGTS e de
Informacdes a Previdéncia Social
(GFIP) Analiticas, dos profissionais
que executarem OS Servicos neste
Tribunal, conforme determinado no
item 9.2 da Clausula Nona, do
Termo de Contrato n® 47/2015, a
partir do més de julho de 2019 até o
final da wvigéncia do referido
contrato.

SIM

Os documentos foram apresentados
conforme determinado no item 9.2 da
Clausula 9, do Termo de Contrato.
Recomendacdo atendida - Processo SEI n°
0009242-89.2019.4.05.7000;




04

(Auditoria interna)

Apds devidas analises das respostas
da Administragdo as ocorréncias
detectadas, apresentamos as
seguintes recomendagdes a
Administragdo do TRF da 5%
Regido: 1. Em obediéncia ao que
preceitua o Acordao 9080/2017 -
TCU - 1* Turma no item 9.2.3.3 e
jurisprudéncia afim, proceda nas
pesquisas de pregos com
fornecedores distintos apos
solicitacdo formal a exclusdo do
préprio contratado; 2. Informe
explicitamente nas publicagdes dos
avisos de licitagdo que o horario dos
procedimentos estda atrelado ao
horario de Brasilia-DF; 3. Nas
compras que contenham elementos
de servigo de forma acesséria, como
servicos de instalagdes de material
adquirido, junte aos autos no que
couber os elementos previstos na IN
05/2017, a exemplo do mapa de
riscos e cronograma com todas as
atividades necessarias a adequacdo
do ambiente da organizacdo; 4. Nas
contratagdes de servigos, proceda
para que o alinhamento da
contratagdo com o plano estratégico
deva estar exposto de forma escrita
e explicita nos autos; 5. Nas
ocasides de negociacdo direta com o
licitante que apresentou o menor
lance ou proposta, proceda a este
convite de forma explicita e
inequivoca, devidamente registrada
em ata, para realizar a negociago
com o referido licitante que
apresentou as condigdes mais
vantajosas para obter reducdo
adicional no preco da proposta; 6.
Em obediéncia a Lei 9784/99,
proceda, nas aberturas de processos
administrativos  que  abriguem
procedimentos licitatorios, a devida
autuacdo conforme a lei e o Direito,
que deve ocorrer mediante termo de
autuacdo devidamente assinado por
servidor publico competente; 7. Na
ocasido da elaboragdo do Mapa de
Riscos, elenque ao menos os riscos
mais significativos, desde que sejam
contempladas todas as fases da
contratagdo, ndo olvidando a fase de
gestdo contratual, nos termos da IN
n°® 05/2017-MPOG; 8. Junte aos
autos e elabore de forma explicita e
inequivoca documenta¢do com a

SIM

Apdés o conhecimento dos setores
envolvidos do teor das recomendacdes do
Relatorio Final de Auditoria, esta
Subsecretaria  estara  realizando o
monitoramento das recomendagoes
estabelecidas no referido relatorio em
tempo oportuno - Processo SEI n°
0004429-19.2019.4.05.7000




clareza suficiente referente ao
cumprimento de todas as etapas
previstas na IN 05/2017-MPOG,
seguindo os modelos estabelecidos
nesta norma; 9. Envide esforgos
para cumprimento do  prazo
determinado no Ato n° 408/2009 da
Presidéncia deste Egrégio Tribunal,
nos casos nele determinados;

10. Nos termos do artigo 55, inciso
IV, da Lei n° 8.666/93 estabelecga
expressamente em edital e em
clausula especifica da minuta do
contrato as condigdes de
recebimento do objeto.

05

(Auditoria interna)

Recomendamos que a
Administragdo promova estudo
detalhado, sobre as causas da
disparidade, aparentemente
incompativel, entre o consumo de
papel e a quantidade de impressoes
informadas nos itens
correspondentes do Relatorio de
Desempenho PLS 2018

SIM

Apos analise a administrag@o verificou um
erro nos dados apresentados no ano de
2018 (6.300.000). A informagdo correta
seria de aproximadamente (2.196.187)
mantendo, assim a compatibilidade entre o
consumo de papel e impressoes - Processo
SEI n° 0007008-37.2019.4.05.7000




06 | Processo n° 0004242- | PENDENTE 1- Observamos em todos os
61.2017.4.05.7200 (Auditoria processos analisados que a
interna): atualizagdo monetaria ndo foi

realizada em dezembro/2019 e em

1- Adog¢do de controles marg¢o/2020, cujos meses constam
internos  administrativos no cronograma do Conselho da
para mitigar os riscos de Justica Federal para
pagamentos em encaminhamento de solicitagdes
desconformidade com as de limites financeiros;
normas vigentes, ou seja, 2- Observou-se que a recomendacao
observacdo  quanto  a foi cumprida nos processos
incidéncia de atualizagdo 0008052-62.2017.4.05.7000 e
monetaria at€é o més 0009582-04.2017.4.05.7000;
anterior ao seu efetivo 3- Observou-que a declaragdo nao
pagamento, bem como consta nos processos 2346/2011,
para garantir, de forma 0007613-51.2017.4.05.7000,
geral, a exatiddio do 0001275-27.2018.4.05.7000,
calculo dos valores 0003727-10.2018.4.05.7000,
devidos; 0004097-86.2018.4.05.7000,

2- Revisdo de calculos dos 0004350-74.2018.4.05.7000 e
processos 0008052- 0008151-95.2018.4.05.7000;
62.2017.4.05.7000 e 4- Observamos em todos os
0009582- processos analisados que a
04.2017.4.05.7000 a fim atualizagdo monetaria nao foi
de que se efetue o realizada em dezembro/2019 ¢ em
pagamento da diferenga margo/2020, consequentemente,
dos valores pagos a ndo houve parecer da
menor; Subsecretaria de Pessoal. Ressalto

3- Adogdo de  controle que, apos a Resolucdo n° 562, de
interno administrativo 10 de julho de 2019, publicada no
para garantir que a Diario Oficial da Unido em 31 de
declaracdo que assegura outubro de 2019, que alterou a
que o mesmo crédito ndo Resolugdo n° 224 de 26 de
foi e nem sera recebido dezembro de 2012, todas do
pela via judicial seja Conselho de Justica Federal, ndo
assinada pelo beneficiario mais subsiste a previsdo de
e juntada ao processo parecer da area de auditoria
administrativo a fim de interna nos processos de DEA,
embasar 0 ato que ndo devera proceder a revisdo
administrativo de dos calculos em etapa prévia ao
pagamento; pagamento

4- Faga constar nos autos
manifestagdo das unidades
de Controle Interno e de
Pessoal, previamente a
solicitacdo de recursos ao
CJF.

07 | Processo n° 0004672- | PENDENTE | Esta prevista no Plano Anual de Auditoria
60.2019.4.05.7000 (Auditoria 2020 a auditoria de monitoramento das
interna): recomendagdes emitidas ao longo do

1- Quando da cessdo de servidor
deste orgao para ter exercicio

em outro 6rgdo ou entidade dos
Poderes dos Estados € Municipios,
faca constar nos

autos do processo de cessdo a
comprovacdo de que o mesmo
ocupa cargo em

comissdo ou fung¢do de confianca;

exercicio de 2019.




2- Quando da cessdo de servidor
deste orgao para ter exercicio

em outro orgdo ou entidade dos
Poderes dos Estados € Municipios,
faga constar nos

autos do processo de cessdo que o
mesmo optou pelo cargo efetivo,
cabendo o 6nus

da  remuneracdo ao  drgdo
cessionario;

3- Quando da cessdo de servidor
deste orgao para ter exercicio

em outro orgdo ou entidade dos
Poderes dos Estados e Municipios,
adote medidas a

fim de encaminhar
tempestivamente ao cessionario a
solicitagdo do reembolso das
despesas, com vistas a minimizar a
ocorréncia da  existéncia de
passivos sem previsao
or¢amentaria no cessionario;

4- Quando da cessdo de servidor
deste orgao para ter exercicio

em outro 6rgdo ou entidade dos
Poderes dos Estados € Municipios,
adote medidas a

fim de que constem nos autos
documentos relativos ao controle
de frequéncia

(inclusive ~ férias e  outros
afastamentos) do servidor em
comento;

5- Quando da cessdo de servidor
deste orgao para ter exercicio

em outro 6rgdo ou entidade dos
Poderes dos Estados e Municipios,
adote medidas a

fim de que constem nos autos
documentos comprobatorios (como
ficha financeira,

contracheque) a fim de garantir o
nido pagamento de beneficios em
duplicidade;

6- Quando da requisicio de
servidores de outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes dos Estados e
Municipios, pelo TRF da 5°
Regido, adote

medidas a fim de garantir que o
orgdo cedente apresente o valor a
ser reembolsado

mensalmente;

7- Quando da requisicdo de
servidores de outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes dos Estados e
Municipios, pelo TRF da 5?
Regido, e na

auséncia de uma determinagdo
administrativa formal e especifica,




por este Tribunal,

que adote medidas a fim de garantir
que o reembolso ao orgdo cedente
seja efetuado

att o ultimo dia do més
subsequente ao do pagamento ao
servidor, com base no art.

10, § 1°, do Decreto n® 9.144/2017,
8- Quando da requisicio de
servidores de outro 6rgdo ou
entidade dos Poderes dos Estados e

Municipios, pelo TRF da 5°
Regido, que adote
medidas a fim de garantir a

exatiddo do valor do reembolso de
acordo com o

apresentado pelo orgdo cedente;

9- Que adote medidas a garantir
que todos os documentos

relativos ao processo de reembolso
constem nos autos, mesmo 0s que
sejam relativos

a cancelamentos de Ordem
Bancaria, a fim de instruir o
processo com todas as

informagdes necessarias para a
constatacdo da regularidade do
mesmo.

RECOMENDACOES REALIZADAS, POREM FOI

NAO PREVISTAS NO PAACI - 2019 REALIZADA AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA*
_ EM 2019?

N° DESCRICAO DA ATIVIDADE

01 | Apés as devidas analises das SIM Apdés o conhecimento dos setores
respostas apresentadas pela envolvidos do teor das recomendagdes do
Administragdo, apresentamos as Relatorio Final de Auditoria, esta
seguintes recomendagdes a Subsecretaria  estara  realizando o
Administragdo do TRF da 5* monitoramento das recomendagdes
Regido: 1. No que tange a banheiros estabelecidas no referido relatério em
e vestiarios, envide esforgos no tempo oportuno - Processo SEI n°
cumprimento, com as pertinentes 0007045-64.2019.4.05.7000
adequacgdes, de todas as
especificagdes de acessibilidade
contidas na Norma 9050 da ABNT;
2. No sitio da internet, mais
propriamente no que tange aos
formularios, forneca estratégias e
seguranca especificas ao invés de
captcha;

02 |Apdés as devidas andlises das SIM A Administracdo acolheu a recomendagao

respostas da Administragdo as
ocorréncias detectadas no curso da
auditoria,  restringindo-se  aos

topicos "Resultado da Gestio" ¢

desta Subsecretaria de Controle Interno
solicitando a Assessoria de Governanga,
Estratégia e Estatistica, as retificagdes e
atualizagdes propostas para a nova edigdo




"Gestao Orcamentaria e
Financeira'" esta Subsecretaria de
Controle Interno deste egrégio

Tribunal, recomenda a
Administragdo que proceda as
retificagdes e complementagdes

encontradas no Relatorio
Preliminar de Auditoria e a revisdo
geral do Relatorio de Gestdo 2018,
encaminhado anteriormente ao
TCU, no prazo de 30 (trinta) dias,
e, apés, envio do Relatorio de
Gestdo atualizado ao Tribunal de
Contas da Unido.

do Relatorio de Gestdo, bem como aos
ajustes e corre¢des no conteudo da versdo
final do Relatorio de Gestdo para fins de
reedigdo da peca final, a qual devera ser
remetida para o Tribunal de Contas da
Unido, no prazo proposto pela
Subsecretaria de  Controle Interno.
Processo SEI n° 0005117-
78.2019.4.05.7000

03

Alertamos também quanto ao
prazo bienal do imovel RIP:
2531.01048.500-5 o qual se
encontra proximo do seu
vencimento — 26/02/2019,
referente a data de sua
avaliacdo, conforme planilha
de confronto de saldo
SPIUnet x SIAFI juntado a
estes autos.

SIM

A Administracdo atualizou o langamento
do imovel RIP 2531.01048.500-5, o qual se

aprestava  proximo do  vencimento,
permanecendo seu valor valido até
20/02/2020 no  sistema  SPIUNET.

Processo SEI n’ 0001589-
36.2019.4.05.7000
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PODER JUDICIARIO)DA.UNIAO
JUSTICA FEDERAL DE ALAGOAS
SECAO DE AUDITORIA.INTERNA

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PAACI (2019) DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA SECAO JUDICIARIADE ~ ALAGOAS
(SJAL)

Eis abaixo o quadro demonstrativo de execucao dasigais atividades previstas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (P®Areferente ao exercicio de 2019:

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019 FOI REALIZADA AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA

N° DESCRICAO DA ATIVIDADE EM 2019?

Foi realizada avaliacdo sobre |o
procedimento de concessao de diarias a
servidores e magistrados durante |o0s
exercicios de 2017 e 2018.

A atividade foi desenvolvida no bojo do
01 | Auditoria sobre dirias. SIM Processo Sei 0000781-13.2019.4.05.72Q0.

As recomendagfes emitidas por esta se¢
foram encaminhadas a Alta Administraggo
em 12/12/2019.
Ndo houve ainda pronunciamento da
autoridade competente.

Foi realizada avaliagdo da gestao
patrimonial, mediante a verificacdo dps
registros constantes dos sistemas SIAFI
(Sistema Integrado de Administracéo
Financeira do  Governo Federal),
EMPORIUM (Sistema de Gestéo :%e

Material de Consumo), GEAFIN (Sistema

de Gestdo de Material Permanente) e|do
Portal da Transparéncia, localizado no sjtio
Auditoria sobre bens de consumag SIM da Justica Federal de Alagoas, no tocante ao
e moveis. exercicio de 2018.
A atividade foi desenvolvida no bojo do
Processo Sei 0000775-06.2019.4.05.7200.
As recomendacfes emitidas por esta sec
foram encaminhadas a Alta Administracgo
em 31/07/2019.
A autoridade competente acolheu todag as
recomendacfes emitidas por esta Secéo e
determinou que fossem adotadas as medidas
cabiveis.

02

Foi realizada avaliacdo sobre ps
procedimentos de contratacdo direta, por
o ~ dispensa e inexigibilidade de licitacdo,
Qud|t(():gﬁtfgggégeistaoqdueaz(t)cr)npra; ocor(iQOS durante 0 exerci<_:io de 2013.

regularidade dos orocessos A atividade f0| desenvolvida no bojo do
03 licitatorios e das contratacoes e SIM Processo Sei 0001287—8_6.2019.4.05.72C0.

aquisicoes feitas por dispensa b As recomendacfes emitidas por esta sec
A il foram encaminhadas a Alta Administracgo
inexigibilidade. em 30/05/2019
A autoridade competente acolheu todag as
recomendacgfes emitidas por esta Secéo e

1



determinou que fossem adotadas as med
cabiveis;

No que diz respeito a verificagcao
conformidade legal dos process
licitatérios, foram analisados todos
procedimentos do exercicio de 2018
anteriores encaminhados a esta unidads
auditoria interna.

As recomendacdes foram especificas
registradas em cada procedime
licitatério.

A referida atividade foi executada entre
meses de agosto e outubro do exercicid
2019.

idas

la
0S
o
e
> de

e
nto

0s
de

04

Auditoria sobre processos de
liquidacdo de despesas referente

ao exercicio de 2018 ou anteriores.

s PARCIALMENTE

Em 2018, iniciou-se a verificacdo ¢
conformidade legal dos procedimentos
liquidacdo e pagamento, compreendidos
exercicios de 2014 a 2018.

Em razdo da complexidade do obje
somente, em 31/07/2019, foi encaminha
o relatério preliminar a area auditada.
Atualmente, aguarda-se a manifestacag
area auditada.

A atividade ocorre no bojo do Processo
0001980-70.2019.4.05.7200.

ja
de
nos

to,
1do

da

Sei

05

Auditoria sobre o procedimento
de folha de pagamento (exercicig
2019).

SIM

Foi realizada avaliacdo  sobre
procedimento de elaboracdo e pagame
das folhas de pagamento do exercicio
2019.

A atividade foi desenvolvida no bojo d
Processo Sei 0002358-26.2019.4.05.720
As recomendacfes emitidas por esta s€
foram encaminhadas a Alta Administrac
em 18/11/2019.

N&do houve ainda pronunciamento
autoridade competente.

0]
nto
de

0
0.
cao
ao

da

06

Auditoria sobre

documental.

gestéo

SIM

Trata-se de atividade coordenada com o

CNJ e 0 TRF5.
Atividade desenvolvida conforme os term
do Processo Sei 000271
73.2019.4.05.7200.

Ap6s a aplicagcdo do
encaminhado a esta secdo, as respg
necessarias ao desenvolvimento
auditoria foram devidamente encaminha
em 13/11/2019.

guestionario

oS
7-

stas
da
las

N°

ATIVIDADES NAO PREVISTAS NO
PAACI - 2019, POREM REALIZADAS

FOI REALIZADA
EM 2019?

AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA

01

Auditoria sobre o procedimento de
folha de pagamento (exercicig
2018).

SIM

A auditoria, iniciada no exercicio de 201
foi concluida no dia 09/04/2019, com
encaminhamento do Relatério Definitivo
Auditoria a Direcao do Foro (cf. Proces
Sei 0003061-88.2018.4.05.7200).

8,

o}
e
SO

Em 20/01/2020, a autoridade competente,

antes de deliberar acerca d
recomendacfes propostas, solicitou
unidades técnicas esclarecimen

as
as
tos

complementares.




02

Auditoria sobre gestdo de pessoal
gquanto a eficacia dos controles
internos  administrativos  no
reconhecimento e pagamento d
DEA.

SIM

Foi realizada avaliagdo sobre a eficacia ’Eos

controles internos administrativos
reconhecimento e pagamento de DEA.
Trata-se de atividade que compds
Relatorio de Gestéo 2018.

A atividade foi desenvolvida de acordo c(
os termos do Processo Sei n° 00013
96.2019.4.05.7200.

As recomendacfes emitidas por esta s€
foram encaminhadas a Alta Administrac
em 30/05/2019.

Em 20/01/2020, a autoridade compete
acolheu, em parte, as recomendag
emitidas por esta sec¢éo.

03

Auditoria sobre gestao de pessoal
quanto a eficacia dos controles
internos  administrativos  nos
procedimentos de cessdo
requisicdo de pessoal.

SIM

Foi realizada avaliagdo sobre a eficacia
controles internos administrativos n
procedimentos de cess@o e requisicdo
pessoal.

Trata-se de atividade que compds
Relatorio de Gestéo 2018.

A atividade foi desenvolvida de acordo c(
os termos do Processo Sei n° 00011
79.2019.4.05.7200.
As recomendacfes emitidas por esta s€
foram encaminhadas a Alta Administrag
em 30/05/2019.

Em 20/01/2020, a autoridade compete
ndo acolheu nenhuma das recomenda
emitidas por esta sec¢éo.

[0}
[0}
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04

Auditoria sobre gestédo de comprasg
e contratacbes quanto a utilizacag
de critérios de sustentabilidade
ambiental.

SIM

Foi realizada avaliacdo sobre a gestédo
compras e contratacdes quanto a utiliza
de critérios de sustentabilidade ambienta
Trata-se de atividade que compds
Relatério de Gestao 2018.

A atividade foi desenvolvida de acordo cq
os termos do Processo Sei n° 00012
84.2019.4.05.7200.
As recomendacgfes emitidas por esta s€
foram encaminhadas a Alta Administrag
em 29/05/2019.

Em 20/01/2020, a autoridade compete
acolheu as recomendacgfes emitidas por
segao.

de
cao
l.

nte
esta

05

Auditoria sobre gestédo de comprasg
e contratagdes quanto a qualidadg
dos controles internos
administrativos.

SIM

Foi realizada avaliacdo sobre a gestédo
compras e contratagdes quanto a qualid
dos controles internos administrativos.
Trata-se de atividade que compds
Relatorio de Gestéo 2018.

A atividade foi desenvolvida de acordo cq
os termos do Processo Sei n° 00014
09.2019.4.05.7200.
As recomendacgfes emitidas por esta s€
foram encaminhadas a Alta Administrag
em 31/05/2019.

Em 20/01/2020, a autoridade compete
acolheu as recomendac6es emitidas por
segao.

de
ade

(o]

m
15-
¢céo
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nte
esta

06

Auditoria sobre os reflexos da
reforma trabalhista nos contratos

de terceirizacdo de méo-de-obra.

SIM

Foi realizada avaliacao sobre a abrangén
suficiéncia e resultados, das medic

cia,
as

adotadas pela unidade auditada relacionadas




aos reflexos da reforma trabalhista T

contratos de terceirizacdo de mao-de-obf

Trata-se de atividade que compds
Relatério de Gestéo 2018.

A atividade foi desenvolvida de acordo cq
os termos do Processo Sei n° 00011
25.2019.4.05.7200.

Considerando a inexisténcia de achado
SAI/AL nao emitiu nenhuma
recomendacéo.

07

Auditoria sobre politica de
acessibilidade.

SIM

Foi realizada avaliacdo sobre a politica
acessibilidade da unidade audita
especialmente em relagdo as medi
adotadas para cumprimento das exigén
da Lei n° 10.098/2000, do Decreto

de
la,
das
cias
nO

5.296/2004 e das normas técnicas da ABNT

aplicaveis.

Trata-se de atividade que compds
Relatorio de Gestéo 2018.

A atividade foi desenvolvida de acordo c(
os termos do Processo Sei n° 00011
49.2019.4.05.7200.
As recomendacfes emitidas por esta s€
foram encaminhadas a Alta Administrac
em 30/05/2019.

Em 20/01/2020, a autoridade compete
acolheu as recomendacgfes emitidas por
secao.

08

Auditoria sobre forca de trabalho

Secbes Judiciarias da 5° Regido.

das sec8es de controle interno das SIM

Foi realizada avaliagdo sobre a forca
trabalho das Secéo de Controle Interno
Secéo Judiciaria de Alagoas.

Trata-se de atividade que compds
Relatério de Gestao 2018.

A atividade foi desenvolvida de acordo cq
os termos do Processo Sei n° 00013
61.2019.4.05.7200.
As recomendacgfes emitidas por esta s€
foram encaminhadas a Alta Administrag
em 30/05/2019.

Em 20/01/2020, a autoridade compete
acolheu, em parte, as recomendag

nte
esta

de
da

emitidas por esta sec¢éo.

QUADRO

DEMONSTRATIVO DE
RECOMENDACOES DE AUDITORIA
EXERCICIO DE 2019

INTERNA E EXTERNA NO

IMPLEMENTACAO DAS

Com base nos dados colhidos através de monitoramend abaixo o quadro
demonstrativo de implementacdo das recomendac¢®e8rdéos de auditoria interna e
externa em 20109.

RECOMENDAGOES DE AUDITORIA
INTERNA E EXTERNA

DESCRICAO DA

FOI IMPLEMENTADA
EM 2019?

AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA

. RECOMENDACAO
Em relacdo a auditoria de . As recomendacfes emitidas por esta
01 |diarias (cf. Processo Sei NAO se¢do foram encaminhadas a Alta
' " IMPLEMENTADAS

0000781-13.2019.4.05.7200)

Administracdo em 12/12/2019.




foram emitidas as seguintes

recomendacgdes:
1. A Alta Administracdo

implementar uma politica de

gestdo de riscos adequadal
eficaz;

2. Mapeamento dq
procedimento de concesséo
diarias a  servidores
magistrados e identificacéo d
riscos inerentes pela primei
linha de defesa,;

3. Definicdo e aperfeicoamen
de politicas e procedimentg
internos voltados a mitigar @
riscos identificados na fase (¢
mapeamento, a ser realiza
pela segunda linha de defesa

DS
a

(0]
S
S
e
do

N&o houve pronunciamento da
autoridade competente sobre
referidas recomendacdes.

02

Em relacdo a auditoria sob
bens de consumo e moveis (

Processo Sei 000077%

06.2019.4.05.7200), foran
emitidas as seguinte
recomendacdes:

1. Permanente observancia
IN-06-01-CJF:

- Modulo 07, fl. 03, “Toda|
incorporacdo ou baixa n
patriménio sera objeto d
registro nos sistema
administrativos e contabi
concomitante & sua ocorrénci
e

- Médulo 03, fl. 01, “6 — O
recebimento fisico do materi
deve ser realizado, sempre q
possivel, através do setor

almoxarifado; 6 — quando g

tratar de material de consurﬂ\o
eIMPLEMENTACAO

imediato, que ndo transi
fisicamente pelq
Almoxarifado, devera se
comunicada a aquisicéo a eg
setor para que possam g
lancados 0s registrg

re
Cf.

n M O

j2Y)

Al
ue
de
e

r
Se
er
S

necessarios no sistema

administrativo, de forma
compatibiliza-los com d
SIAFL".
2. Manutencdo dq
cumprimento da Lei n
8.666/1993, art. 16, assi
como da IN n° 28/1999 — TCU
art. 2° inciso XXl, que
determina que os dados

informacdes acerca das

relacdes mensais de todas
compras feitas pelos 6rga

sejam publicadas em sya

A

=

as
DS

homepage até o ultimo dia do

EM

A Administracdo

solucionar as ocorréncias apontag
durante a auditoria. Para tanto, Ve
praticando acbes nesse sentido,
como: i) constituicdo de Comisséo
Inventario; ii) realizagdo de inventar
dos bens; iii)) revisdo de rotinas

procedimentos.

tem procurad

as

o
las
M
tais
de
0]

e




segundo més seguinte ao da

aquisicao.

03

Quanto a auditoria sobre |a

regularidade das contratacdes e
aquisicdes feitas por dispensa e

inexigibilidade (cf. Processp

Sei 0001287+
86.2019.4.05.7200), foram
emitidas as seguintes
recomendacdes:

1. Realizar termo de referéncia

paras as contratagdes;
2. Apresentar orgamento
detalhado em planilhas de

gquantitativos que expressem| a
composicdo de todos os custos

unitarios para as obras qu
servicos, com indicacdo da
metodologia utilizada para ja
quantificacdo do valor da
contratacao;
3. Justificar a ndo utilizaca
preferencial do sistema d
cotacao eletrbnica;

D O

4. Providenciar a aprovacédo do

projeto basico pela autoridage
competente;
5. Realizar pesquisa de

mercado no sistema Painel de

Precos; EM
6. Realizar pesquisa de prego?MPLEMENTA(}AO
mediante comparacdo com

contratacdes  similares de
outros entes publicos, em

execucdo ou concluidos nos
180 dias anteriores a data {da

pesquisa;
7. Dar prioridade aos
parédmetros de
previstos nos Incisos | e Il do
art. 2°, da IN MPOG n?
03/2017, observando-se |0
estabelecido no § 1° do
respectivo artigo;

8. Realizar anéalise comparatiya
acerca dos valores praticados

em anterior contratacdo por

parte do 6rgdo, ou apresentar

justificativa para sua néap
adocdo como critério de
balizamento de precos;

9. Zelar pela juntada d
documentos  originais 0

[ SN 0)]

autenticados de regularidade

o

fiscal (CNDT, FGTS e Tributo
Federais) do contratado;

10. Juntar aos autos 0s
documentos de habilitacdo
exigidos da futura contratada;

pesquisa

As recomendac¢fes emitidas por esta
se¢do foram encaminhadas a Alta

Administracdo em 30/05/2019.

A autoridade competente acolheu todas
as recomendacdes emitidas por esta

Secdo e determinou que
adotadas as medidas cabiveis.

fossem

Foi instaurado processo administrativo

préprio para dar cumprimento
recomendacfes emitidas (Processo

0000374-70.2020.4.05.7200).

as
Sei




11. Zelar pela ratificacéo do ato
de dispensa pela autoridafe
superior e sua publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de
05 (cinco) dias a contar do
recebimento do processo pela
autoridade superior;
12. Na aquisicdo de bens,
contratacdo de servicos Qu
obras pela UJ, fazer constar, ho
termo de referéncia ou projeto
béasico, exigéncias de naturegza
ambiental, mediante a
especificacdo do bem qu
servico pretendido com
parédmetros objetivamente
definidos, de modo que njo
frustrem a competitividade;
13. Exigir, nos instrumentos
convocatérios e contratos de
obras e servicos de engenhatia,
0 uso obrigatério de agregadps
reciclados nas obras
contratadas, sempre  que
cabivel;
14. Exigir, na aquisicdo dg
bens, que sejam constituidgs,
no todo ou em parte, por
material reciclado, atdxicq,
biodegradavel, sempre que
cabivel;
15. Observar, na aquisicdo de
bens, os requisitos ambientais
para a obtencao de certificacgo
do INMETRO, como produto$
sustentaveis ou de menpr
impacto ambiental em relagao
aos seus similares;
16. Incluir, no termo de
referéncia e/ou minuta de
contrato de aquisicbes du
servicos, que envolvem
produtos, embalagens qu
residuos sujeitos a logisti¢a
reversa obrigatéria (pilhas,
baterias, pneus, lampadas
fluorescentes, de vapor d
sadio e mercurio e de luz mist
Oleos lubrificantes, seu
residuos e embalagen
cartuchos de tinta, toner |e

cilindros, produtos
eletroeletrénicos e seys
componentes), clausula

prevendo a coleta, pela
contratada, dos  residugs
oriundos da contratacdo, para
fins de devolugéo ao fabricante
ou importador, responsavejs




pela sua destinacdo
ambientalmente adequada;

fina

17. Nos processos de aquisigao

de bens e contratacdo de

servicos elou obrag

encaminhar o

termo de

referéncia para analise técnica

da Comisséo Socioambiental
18. Zelar pela realizacédo d
publicacdo do extrato d
contrato no Diario Oficial;

19. Cumprir o disposto n
Portaria n° 88/2018-GDH
JFAL, que dispde sobre
adocéo de listas de verificacal
(checklists) nos process
administrativos, paré
aperfeicoamento da Gestao
Riscos e das estruturas de
Controles Internos da SJAL.

D

oP SO0 ' D

04

No que diz respeito a auditor
sobre o procedimento de follj

de pagamento - exercicio 2019
0002358-
foram

(cf. Processo Sei
26.2019.4.05.7200),
emitidas as
recomendagdes:

seguinte

1. Em relagdo as falhg
detectadas nas
substituicdo e
funcional:

a) juntada dos documentos q
ficaram pendentes, a época, n
processos de folha d
pagamento;
b) realizacdo dos acertq
financeiros devidos, de acord
com os fundamentos qu
subsidiaram a analise realiza
pela equipe de auditoria (
documento 1277596);

c) comprovacdo da execug

das recomendacdes anterio
nos presentes autos
auditoria;

d) criacdo de controles intern
pela primeira linha de defes
como, por exemplo, listas d
verificacdo (checklists), qu
mitiguem os riscos do proces
de folha de pagamento néo g
instruido com todos o
documentos pertinentes, e
cumprimento ao disposto T
Portaria n° 088/2018 d
Direcdo do Foro desta Sec
Judiciéaria (v. PA SEI 0000758

rubricas (e
progressao

ue
0s
e

S

(o]

de NAO
dMPLEMENTADAS

10
es
e

DS

|8lg)m3ln28mmp

04.2018.4.05.7200);

As recomendacgfes emitidas por e
se¢do foram encaminhadas a A

Administracdo em 18/11/2019.
N&o houve
autoridade competente
referidas recomendacdes.

pronunciamento
sobre

¢

sta
[ta

la
as




e) criacdo de controles internps
pela segunda linha de defesa,
isto €&, mecanismos de
supervisdo e monitoramento
das atividades executadas pela
primeira linha de defesa, com|a
finalidade de fortalecer &
estrutura de gestdo dos riscos
inerentes a atividade
desenvolvida, bem comp
registra-los nos processos (e
folha de pagamento.

2. No que diz respeito ags
achados de auditoria referentes
a rubrica férias:
a) a criacdo de controlg
internos pela primeira linha d
defesa, como, por exempl
listas de verificacdo, qu
mitiguem os riscos do proces
de folha de pagamento néo 9
instruido com todos o
documentos pertinentes, e
cumprimento ao disposto T
Portaria n° 088/2018 d
Direcdo do Foro desta Seg
Judiciaria (v. PA SEI 0000758
04.2018.4.05.7200);
b) juntada de documentos que
comprovem a regularidade do
pedido de antecipacdo de
remuneracdo de férias nos
processos indicados;
¢) criacdo de controles interngs
pela segunda linha de defesa,
isto €&, mecanismos de
supervisdo e monitoramento
das atividades executadas pela
primeira linha de defesa, com|a
finalidade de fortalecer a
estrutura de gestdo dos riscos
inerentes a atividade
desenvolvida, bem comp
registra-los nos processos (e
folha de pagamento;

P30 00

Dt
(@)

3. Quanto aos achados de
auditoria  relacionados  ap
pagamento da Gratificacdo por
Exercicio Cumulativo  de
Jurisdicéo:

a) a criacdo de controlgs
internos pelas primeira g
segunda linhas de defesa,
como, por exemplo, listas de
verificacdo, que mitiguem os
riscos de que o processo (e
folha de pagamento ndo seja
instruido com todos Of




documentos pertinentes, e
cumprimento ao disposto T
Portaria. n° 088/2018 d
Direcdo do Foro desta Seg
Judiciaria (v. PA SEI 0000758
04.2018.4.05.7200);

b) criacdo de procedimento

|8‘mm3

para emissdo de atos formais

mensais de concessao da GH

assinados pelo Diretor do Fofo
da Secdo Judiciaria, caso

(0N

inexistente ato formal emanado

do Presidente do TRF

conforme preconiza o TCU,;
c) criacdo de controle intern
voltado a verificagdo d
regularidade das concess@
por unidade independen

1574

o

es

daquela que as executou, de

acordo com o que vaticina
TCU;

d) criacdo de controle interno
voltado a verificagdo da

(0]

regularidade dos pagamentps

por unidade independen
daquela que as executo

consoante posicionamento do

TCU;
e) cumprir o disposto na Lei 1
13.093, de 12 de janeiro d
2015, e na Resolugado n° 341,
25 de marco de 2015, do CJ
gue vedam expressamente

hipétese de pagamento de
Gratificacdo por Exercicig
Cumulativo de Jurisdicdo na

hipétese de atuacao em regime

de plantéo;

f) instauracdo de processps

administrativos para apurar

possibilidade de restituicdo dos

a

valores recebidos, em razao de
atuacao em regime de plantgo,

observando-se, para tanto,
disposicdes contidas n

Resolugcdo n° 068, de 27 de

julho de 2009;

g) criacao de controles interngs

as
a

pela segunda linha de defesa,

isto €&, mecanismos d
supervisdo e monitoramen

das atividades executadas pela

primeira linha de defesa, com

finalidade de fortalecer a

estrutura de gestdo dos risq

inerentes a atividade
desenvolvida, bem comp

registra-los nos processos (e

folha de pagamento.

10




05

No que diz respeito a auditor
sobre o procedimento de follf
de pagamento - exercicio 20]
(cf. Processo Sei 000306
88.2018.4.05.7200), forar
emitidas as seguinte
recomendacdes:

1. No que diz respeito ag

a
a
18
1-
n
S

S

achados de auditoria referentes

a rubrica férias:

a) a criacAdo de controlg
internos pela primeira linha d
defesa, como, por exempl
listas de verificagcdo, qu
mitiguem os riscos de que
processo de folha d
pagamento nao seja instrui
com todos os documentg
pertinentes, em cumprimenf
ao disposto na Portaria
088/2018 da Direcdo do For
desta Secdo Judiciaria (v. H
SEI 0000758-
04.2018.4.05.7200);

b) que a unidade técnica sup
a auséncia de documentos d
comprovem a regularidade d
pedido de antecipacdo ¢
remuneracdo de férias n
processos indicados;

c) comprovacdo da existénc|
de supervisdo e monitoramen
das atividades desenvolvid
no dmbito da primeira linha d
defesa. Em outras palavrg
cabe a segunda linha de defg
criar mecanismos d
supervisdo e monitoramen
das atividades executadas pe
unidades técnicas, com
finalidade de fortalecer

)

le

DS NAO
IMPLEMENTADAS

ia
to
nS

estrutura de gestdo dos riscos

inerentes a atividad
desenvolvida, bem com
registra-los nos processos
folha de pagamento;

2. Quanto aos achados
auditoria
pagamento da Gratificacdo p
Exercicio  Cumulativo
Jurisdicéo:

a) a criacdo de controld
internos pelas primeira
segunda
como, por exemplo, listas d
verificacdo, que mitiguem o
riscos de que O processo

relacionados ao

de

S
e
linhas de defega,
e

folha de pagamento ndo seja

Nao houve
autoridade

pronunciamento

competente

referidas recomendacdes.

sobre

q

la
as

11



instruido com todos o

cumprimento ao disposto T
Portaria. n° 088/2018 d

5
documentos pertinentes, em
a
a

Direcdo do Foro desta Secao

Judiciéria (v. PA SEI 0000758
04.2018.4.05.7200);
b) criacdo de procediment

para emissdo de atos formais

mensais de concessao da GH

assinados pelo Diretor do Fofo
da Secdo Judiciaria, caso

(0N

inexistente ato formal emanado

do Presidente do TRF

conforme preconiza o TCU,;
c) criacdo de controle intern
voltado a verificagdo d
regularidade das concess@
por unidade independen

~ 0

es

daquela que as executou, de

acordo com o que vaticina
TCU;
d) criacdo de controle intern

voltado a verificagcdo da

(0]

regularidade dos pagamentps

por unidade independen
daquela que as executo

consoante posicionamento do

TCU;
e) cumprir o disposto na Lei 1
13.093, de 12 de janeiro d
2015, e na Resolucao n° 341,
25 de marco de 2015, do CJ
gue vedam expressamente
hipétese de pagamento
Gratificacdo por Exercicig
Cumulativo de Jurisdicdo n
hipétese de atuacao em regi
de plantéo;

f) instauracdo de process
administrativos para apurar
possibilidade de restituicdo dq
valores recebidos, em razéo
atuacao em regime de plant
observando-se, para tanto,
disposicdes contidas n
Resolucdo n° 068, de 27
julho de 2009;

g) a comprovacao da existéng
de supervisdo e monitoramen
das atividades desenvolvid
no ambito da primeira linha d
defesa. Em outras palavrg
cabe a segunda linha de defg
criar mecanismos d
supervisdo e monitoramen
das atividades executadas pe
unidades técnicas, com
finalidade de fortalecer

a
DS
de
10,
as
a
le

ia
to
aS

estrutura de gestdo dos risg

12




inerentes a atividade
desenvolvida, bem comp
registra-los nos processos (
folha de pagamento.

06

Acerca da auditoria sobre

gestdo de pessoas quanto| a

eficacia dos controles interngs
administrativos na

reconhecimento e pagamento

de DEA, foram emitidas as
seguintes recomendacdes:

1. Criacdo de banco de dados,

ou similar (planilha eletrénica),

para fins de cadastramento dos
processos de reconhecimento

de dividas, assim como dos

respectivos pagamentos, cgm

vistas a ter o controle

D

acompanhamento dos fatos

ocorridos, com vistas a evitar

concessao e pagamento em

duplicidade ou indevido;
2. Apresentar, nos processos

reconhecimento e pagamento

de despesas de exerciq
anteriores, declaracdo da

unidade técnica de que estfo
sendo previamente analisados e

conferidos com vistas a evitarja
ocorréncia de pagamentos €
duplicidade ou indevidos;

3. Declarar, expressamente, ro
processos de reconhecimento

exercicio anteriores, de que

estd sendo observado o tegto

constitucional no més de

competéncia, consideradas |as

previsbes da Constituicdo

Federal e das Resolu¢gbes CNJ

n°s 13 e 14, de 2006;

4. Indicar, expressamente, nps
processos de reconhecimento e
pagamento de despesas |de

exercicio anteriores, A

observancia da legislacao |a
época do fato gerador, para fins

de célculo de a contribuicdo
previdenciaria, do beneficiarip
(RPPS ou RGPS) e da Uni&o
(CUPS);
5. Manter consolidadas, em
planilha, todas as dividas

reconhecidas e nao liquidadas
para fins de acompanhamento e

controle, inclusive em relacaola
ordem de prioridade prevista no
art. 13, § 1° da RES-CJF-
00224-2012;

de

io

M b ARCIALMENTE

EM

EMPLEMENTACAO

pagamento de despesas |de

Em  20/01/2020, a
competente acolheu, em parte,
recomendac¢fes emitidas por esta se

autoridade

as
c30.

Com efeito, a autoridade competente

determinou & é&rea auditada

cumprimento das recomendacdes “6
“7" do Relatério Definitivo de
Auditoria, conforme se vé do despac]

exarado no bojo do Processo $ei

0001351-96.2019.4.05.7200,verbis:

“Trata-se de auditoria realizada cdm

base na reunido do TRF5/TCU (DN

172/2018), com vistas a avaliar a ges

tao

de pessoas quanto a eficacia dos

controles internos administrativos n
procedimentos de reconhecimento
pagamento de DEA — ITEM N° 04, ‘Aj,
PRIMEIRA PARTE da ATA anexa
(0974981).
ApOs toda a instrucao do feito, com
manifestacdo das unidades auditada|
SCI emitiu 0 competente RELATORI
DE AUDITORIA DE GESTAO
(EXERICIO 2018) (0993013), pg
meio do qual elenca 11 (onze) acha

DS
e

=

los

e igual rol de recomendacdes a serem

eventualmente adotadas pe

as

instdncias administrativas pertinentes

(NGP/SFP e NA/SOF), a seguy
examinadas em cotejo com as respo
dadas pelas unidades técnig
competentes (0992857):

1. Criacdo de Banco de Dados p
evitar pagamento em duplicidade
indevidos. A auditoria indica esg
providéncia, embora ndo aponte
existéncia de falhas na atu
sistematica. Em sua resposta, a unid
técnica declina o procedimen
atualmente adotado, que passa (
liberacdo do pagamento por parte
CJF e pela consulta a ficha finance
do servidor, o que impede a ocorrén
de pagamentos indevidos.
incremento de procedimentos deve
visto com cautela pela Administrac§
gque somente deve adota-lo
efetivamente demonstrado o risco
pratica atual, sob pena (
burocratizacdo das suas acles ¢
ganho de eficiéncia e com risco

sobrecarregar o quadro funcional |j

exiguo.
2. Declaracdo de observancia do t
remuneratério constitucional. Sabe-

13

ir
stas
as

ara
o]l
a

a
al
ade
(0]
ela
do
ira
cia
@]
ser
0,
se
da
e
em
de




6. Demonstrar a comunicacéo
ao beneficiario de que a néo

apresentacdo da declarag

sobre pagamentos ocorridos
pela via judicial, em prazp
estipulado pela administracap,
implicard& na suspensdo (a
incidéncia de juros até |

regularidade da situacéo;

7. Declarar, nos processos (e

reconhecimento e pagamen
de despesas de exerciq

anteriores, que esta sengo

observada a existénc
administrativa de débitos com
Unido, por parte dqg
beneficiario da divida, para fin

to
io

a
a

de compensacéo, se for o caso,

nos termos do art. 9° da RE
CJF-00068-2009;

8. Comprovar que a(g
divida(s) considerada(g
irrelevante(s) estdo tend
prioridade para pagamento;
9. Declarar, expressamente, r
processos de reconheciment
pagamento de despesas

exercicio anteriores, que

desconto do imposto de ren
na fonte, quando o pagamer
da DEA ocorre em parcel
Unica, esta sendo realizado

acordo com o disposto no a

36 da IN RFB n° 01558/2015%

que trata da tributagdo dg
rendimentos recebido)
acumuladamente (RRA) d
anos-calendarios anteriores
do recebimento;

10. Declarar, expressamen
nos processos d
reconhecimento e pagamen
de despesas de exercig
anteriores, que o desconto

imposto de renda na fonte

quando o pagamento da DH
ocorre de forma parcial, es
sendo realizado de acordo cd
o disposto no art. 45 da IN RF
n°® 01558/2015, que trata (
tributacdo dos rendimentd
recebidos acumuladamen
(RRA) de anos-calendarig
anteriores ao do recebimento

11. Demonstrar
expressamente, nos proces
de reconhecimento

pagamento de despesas
exercicio anteriores, que (

to
io
o
A
ta
m
B
la
s
te

(]

50S

de
S

pagamentos das dividg

que a declaracéo néo constitui proval
declarado, mas apenas do ato

declarar. Dito de outro modo, para fins

do
de

de auditoria, declaracdo desse jaez hao
deve ter — e ndo tem — repercuss$ao

alguma, pois ndo faz cessar
necessidade do exame criterioso
folha, nem diminui a sua intensidade

a
da
L a

partir do qual sempre serd possiyel

verificar o cumprimento ou nao de tal

exigéncia.
3. Declaracdo de observancia
legislacdo da época do fato gerador

contribuicdo previdenciaria. [dem item

anterior.
4. Manter planilha consolidada de tod

da
da

as

as dividas reconhecidas e n@o

liquidadas para fins de

acompanhamento e controle, inclusi
em relacdo & ordem de priorida
prevista no art. 13, §1°, da RES-CJ
00224-2012. Tanto a SFP quanto a S
responderam “ndo se aplica”, tendd
auditoria acatada em relagdao a S(
ndo assim quanto a SFP. A SFP sustg
que a ela compete encaminhar o PA|
TRF5 que, por sua vez, o encaminhag
CJF, que é o0 responsavel pe
pagamento. Em complemento, a S
informa que “0s processos somente
encaminhados a SOF para pagame
ap0s autorizacdo do Conselho

Justica Federal com a respect
remessa dos recursos necessari
Lendo-se as normas constantes dos
10 e 12 da aludida resolucéo, obser|
se a necessidade de se indicar todo
dados identificadores dos passiv
incluindo a ordem de prioridade de q
trata o art. 13, quando da solicitacdo
“inclusdo de dotacdo na propos
orcamentaria ou de crédito adicior]
das unidades da Justica Federal” ou
“recursos orcamentarios e financeir
ao Conselho da Justica Federal”, o ¢
¢ feito na forma de “banco de dados”
“mediante o encaminhamento

planilha”, conforme modelo constan
em anexo da mencionada resolug
Sendo assim, ndo ha necessidade
manter-e planilha consolidada, h4
vista que a sua elaboracdo ja
pressuposto necessario e indispensg
para a solicitacdo de recei
orcamentaria, o que vem sen

atendido pela Administracdo, como

evidencia a resposta dada pela unid
auditada na linha ‘8" da “ANALISH
DAS RESPOSTAS DA AREA

ve
de
F_
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a
DF,
2nta
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2lo
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nto
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5 0S
DS,
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é
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inclusive 0s parciais, est3
sendo informados no portal d
transparéncia  da  Justiq

Federal/AL, nos termos do atrt.

3° da RES-CNJ-00102/20009.

AUDITADA", aceita pela auditorig
(0992857).

5. Demonstrar a comunicacdo
beneficiario de que a ndo apresenta
da declaracdo sobre pagamen
ocorridos pela via judicial, em praz
estipulado pela administraca
implicard na suspenséao da incidéncid
juros até a regularidade da situag
Apesar de a unidade auditada afirn
que vem sendo cumprida tal exigéng
a auditoria informa n&o ter encontra
registro algum desse ato. Essa é |
exigéncia/consequéncia legal (art. ]
88 1° e 2°) para cujo cumprimento
Administracdo ndo prescinde ¢
notificacéo do servidor (..
comunicacdo a ser expedida p
unidade de recursos humanos
interessado, por ocasido d
procedimentos para o  efetiy
pagamento.”), de modo que

documento deve, sim, constar
correspondente processo
pagamento.

6. Declarar, nos processos
reconhecimento e pagamento
despesas de exercicio anteriores,
esta sendo observada a existérn
administrativa de débitos com a Uni3
por parte do beneficiario da divida, pd
fins de compensacao, se for o caso,
termos do art. 9° da RES-CJF-000¢
2009. Apesar de a unidade auditd
afirmar que vem sendo cumprida

exigéncia, a auditoria informa ndo ter

encontrado registro algum desse 4
Essa € uma exigéncia legal (art. 16, §
da RES-CJF-00068-2009, c/c o art.
paragrafo (nico, da RES-CJF-0022
2012) cuja  comprovacao g
atendimento ndo  prescinde

declaracdo da unidade de recur
humanos, no sentido da existéncia
néo de crédito em favor da Uniéo.

7. Comprovar que a(s) divida(
considerada(s) irrelevante(s) est
tendo prioridade para pagamento. Vi

explanagdo quanto ao item ‘4’, supral.

8. Declarar, expressamente, n
processos de reconhecimento
pagamento de despesas de exerd
anteriores, que o desconto do impo
de renda na fonte, quando o pagame
da DEA ocorre em parcela Unica, e
sendo realizado de acordo com
disposto no art. 36 da IN RFB

01558/2015, que trata da tributacao ¢
rendimentos recebido)

cao
tos
0
o,
de
A0.
nar
ia,
do
ma
16,
a
la

ela
ao
o
0

al
do
de

de
de
gue
cia
o,
ira
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»8-
da
al

to.
1°,
9o,
4-
e
da
50S
ou

5)
a0
de

0s
e
icio
sto
nto
S5ta
0]
he
los
S
S-

acumuladamente (RRA) de and
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calendarios anteriores ao q
recebimento. Vide explanagcédo quat
ao item ‘2’, supra.

9. Declarar, expressamente, n
processos de reconhecimento
pagamento de despesas de exerci
anteriores, que o desconto do impo
de renda na fonte, quando o pagame
da DEA ocorre de forma parcial, eg
sendo realizado de acordo com
disposto no art. 45 da IN RFB
01558/2015, que trata da tributacao ¢
rendimentos recebido)
acumuladamente (RRA) de and
calendarios anteriores ao q
recebimento. Vide explanagcédo quat
ao item ‘2’, supra.

10. Demonstrar, expressamente,
processos de reconhecimento
pagamento de despesas de exerd
anteriores, que 0s pagamentos
dividas, inclusive os parciais, est
sendo informados no portal d
transparéncia da Justica Federal/A
nos termos do art. 3° da RES-CN
00102/2009. Vide explanacédo quar
ao item ‘2’, supra.

EM FACE DO EXPOSTO:
Cientifique-se a SECAD/NGP, a fim d
que dé cumprimento aos itens ‘5’ e ‘¢
supra;

Retorne o feito a SCI
procedimentos de praxe.
Cumpra-se.”

para (

lo
1to

0s
e
cios
sto
nto
ta
o]
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S
S-
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A respeito da auditoria sobi
gestdo de pessoas quanto
eficacia dos controles interng
administrativos No9
procedimentos de cesséo

requisicdo de pessoal, ford
emitidas as seguinte
recomendacdes:

1. Criar e aplicar mecanismg
de controle interno para mitigg
riscos inerentes a
procedimento de reembolso;
2. Cumprir o disposto n
Portaria n° 88/2018-GDH
JFAL, que dispde sobre

adocéo de listas de verificac@o

(checklists) nos process
administrativos, paré

(0]

m

%)

S
Ar
a
a

S
A
de

de

e

aperfeicoamento da Gestao
Riscos e das estruturas
Controles Internos da SJAL;
3. Informar, nos processos
reembolso, o cargo/funca
exercido pelo servido
requisitado;

NAO

- IMPLEMENTADAS

As recomendacfes emitidas por €
se¢do foram encaminhadas a A
Administracdo em 30/05/2019.
Em  20/01/2020, a  autoridag
competente ndo acolheu nenhuma
recomendag¢fes emitidas por esta se
como se vé das seguintes decis
exaradas no Processo Sei 00011
79.2019.4.05.7200n verbis:

“Trata-se de auditoria realizada cd
base na reunido do TRF5/TCU (D
172/2018), com vistas a avaliar a ges

sta
Ita

e
das
a0,
oes
84-

m
N
tao

de pessoas quanto a eficacia dos

controles internos administrativos n
procedimentos de cesséo e requisi
de pessoal (0944738).

ApoOs toda a instrucao do feito, com
manifestacdo da unidade auditg
(NGP: 0991995), a SCI emitiu
competente
AUDITORIA DE GESTAO
(EXERICIO 2018) (0994203), po
meio do qual recomenda a adocédo
determinadas medidas tendentes

RELATORIO DE

0S
C&0

a

evitar a ocorréncia de praticas que,
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4. Publicar, no Portal d
Transparéncia, os dados

A
de

reembolsos realizados, de

maneira individualizada e com

especificacdo das parcelas,

conforme prescreve o art. 14

Decreto n® 9.144, de 22 de
agosto de 2017, que disp®

sobre as cessfes e
requisicdes de pessoal em qu

administracdo publica federal,

direta e indireta;

5. Formalizar process
administrativo préprio, par.
processar e  julgar,
inexisténcia de reembolso d
servidores cedidos pe

Prefeitura de Maceié a Secé#o

Judiciaria de Alagoas.

lo

DS
a

seu entender, traduzem achados |de
auditoria, que serdo examinados| a
seguir:
1) Nos processos de reembolso, ndq ha
mencao a qual cargo/fungéo é exercjdo
pelo servidor requisitado. A Sl
entendeu como “falha reconhecida pela
unidade auditada” a informacdo desta
no sentido de que a “funcdo
comissionada paga ao servidor
requisitado pela Secao Judiciaria [de
Alagoas ndo faz parte do valpr
reembolsado ao seu 6rgdo de origem,
por isso a informacdo ndo consta |no

processo de reembolso mensal”. | A

indagacdo da SCI ndo permite concluir

se esta se refere ao cargo ocupado pelo
requisitado no ente cedente ou a fungao
comissionada por ele exercida perante o
cessionario. Por sua vez, a resposta da
unidade auditada sugere que, por|se
tratar do “processo de reembolso”,

somente 0 cargo cujo valor sera
efetivamente objeto do reembolso € que
consta do aludido processo, ndo assim
guanto a fungdo comissionada exercida
no cessionario, cujo valor néo faz parte
do processo de reembolso. m
principio, a manifestacdo da unidade
auditada ndo reconheceu falha |no
procedimento, tendo, ao invés disso,
justificado a razdo pela qual n&o

menciona a informacdo. Assim, devem
0s autores retornarem a SCI para
esclarecer a constatacgéo.
2) Os reembolsos nédo foram efetuados
ao cedente até o Ultimo dia util do més

subsequente ao pagamento. A SCI

entendeu como “falha reconhecida pgla
unidade auditada” a informacdo ¢a

unidade auditada, no sentido de que a
mora se deve ao fato de que [0

pagamento do reembolso somente
ocorre depois do recebimento nesta
Secdo Judiciaria das Notas de Débitos,
que ndo sao enviadas pelas prefeituras e
demais 6rgdos publicos no prakgo
estabelecido nos convénios, conforme
se pode verificar nos documentos dque
compde cada processo de pagamento”.
Nesse caso, porém, ndo se afigura
adequado categorizar como “falha” do
cessionario a mora do cedente, sopre
quem a Administracdo da SJAL ndo
tem qualquer ingeréncia, tampougo

relacdo hierarquica, cabendo a efste
apenas cobrar ao cedente o envio das
Notas de Débitos para reembolso, o que
a unidade auditada informa que vem

realizando.
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3) N&o consta dos processos |de
reembolso, informacdo da unidage
responsavel quanto a realizacdo |de
divulgacdo dos pagamentos realizados
no Portal da Transparéncia. Com base
no art. 14 do Dec. 9.144/17, que diz que
“os dados de reembolsos realizados por
O6rgdos e entidades da administra¢édo
publica federal serdo divulgados, de
maneira individualizada e co
especificacdo das parcelas, no Portal da
Transparéncia do Governo federal”| a
SCI ndo acolheu a justificativa da
unidade auditada. Entretanto, esta
Ultima informa que “a obrigatoriedade
prevista no anexo VIl - Detalhamento
da folha de pagamento de pessoa, €
estabelecida para a publicacéo do valor
da Remuneracéo do Orgéo de Origem
do servidor requisitado, o que vem sido
obedecido mensalmente pela JFAL".
Sendo assim, em principio, tratandotse
“dos processos de reembolso”, parg¢ce
gue a unidade auditada esta cumprindo
a exigéncia normativa. Destarte,
solicita-se a SCI esclarecer em que
consistiria 0 achado de auditoria.
4) Inexisténcia de informacdes quanto
ao reembolso dos servidores cedidos
pela Prefeitura de Maceié a Segao
Judiciaria de Alagoas. Segundo | a
unidade auditada, as informacdes foram
cobradas vérias vezes ao ente cedente,
que, mesmo assim, ndo tem enviada as
notas de débito para reembolso,
situacdo ja tratada no item ‘2’, supia,
nada mais havendo que possa [ser
providenciado pela Administracdo
federal.
EM FACE DO EXPOSTO, retorne p
feito a SCI, a fim de que esclarega
acerca dos questionamentos suscitgdos
nos itens ‘1’ e’ ‘3’, supra.” (Despachp
id n°® 1017951, de 05/08/2019)

“No despacho anterior, determinei que
o feito retornasse a SCl para
esclarecimentos quantos aos seus iIens
'1'e '3' (1017951).
ApOs o0s esclarecimentos prestados
quanto ao item '1l', no entender defsta
Direcdo assiste razdo a unidade
auditada, pois, tratando-se de processo
restrito ao reembolso, ndo é ajustddo
qualificar de "falha" passivel de
"medidas corretivas" a auséncia [de
dado (indicar a funcdo comissionafda
exercida pelo requisitado neste ente
cessionario) absolutamente
desimportante aquele fim.

18



Desenganadamente, ndo é apropri
exercer o "controle interno inibitério d
pagamentos em duplicidade da meg
fungéo/cargo a dois servidores" no b
de processo restrito ao reembolso
ente cedente, como sugere a SCI, b
ver que funcdes e cargos também

exercidas e ocupados por servidoreg
préprio quadro, em face dos quais
despeito de ndo ter reembolso, ndo
qualquer prejuizo ao aludido contro
gue é oportunamente feito, no me
apropriado. Assim, a "constatacao

regularidade" do reembolg
evidentemente que nenhun
contribuicdo trara saber qual a fung
exercida pelo servidor requisitad
tanto assim que a SCI logrou aferi-I3
despeito da auséncia do aludido dad
No que concerne ao item '3', o fg
noticiado pela prépria SCI, no senti
de que a norma com a qual embasa
seu achado "teve restringida s
aplicacdo no ambito" do TRF5 qu
inclusive, em auditoria congénere, "n
consolidou o achado”, milita em fav
da corre¢cdo do procedimento adotd
pela Administragdo, de modo ql
também nesse ponto ndo é finame
ajustado falar-se em "falha".

Vdo o0s autos a ciéncia d
SECAD/NGP/SFP e a SCI.

Apés, arquivem-se.” (Despacho id

1124723, de 20/01/2020).

ado
e
ma
DjO
ao
Asta
540
do
a
ha
e,
io
da

1 a

to
o
ao

08

No tocante & auditoria sob
gestdo de  compras
contratagdes qguanto
utilizacdo de critérios dq
sustentabilidade ambients
foram emitidas as seguintg
recomendagdes:

1. Formalizar o Plano d
Logistica Sustentavel da Sec
Judiciaria de Alagoas;

2. Estabelecer indicadores
reducdo de gasto ou consur
nos contratos ou termos (
referéncia;

3. Participacdo efetiva d
Comissdo Socioambiental ¢
Secao Judiciaria de Alagoa
mediante parecer técnico, e
todos os processos de aquisig
de bens e contratacédo
servicos e obras;

4. Reduzir os niveis d
consumo ou gastos, conforn
os indicadores erigidos no PL|

(0]

— (D

PS

T (D

(0]

e EM

?e?MPLEMENTAQAO

a
a
S

m
ao
e

(1]

ne
S

A autoridade competente acolheu
recomendacgfes da secdo e determi
(v. Processo Sei 000121
84.2019.4.05.7200)n verbis:

“(...) Assim sendo, deve a SECAD:
1. ultimar as acdes tendente a conclu
do Plano de Logistica Sustentave
PLS, nos autos do PA 000297
50.2018.4.05.7200;

2. concluido o PLS, examinar
viabilidade de que "a Administracj
passe a prever, na elaboracao
contrato ou termo de referéncia d
contratacbes que guardarem rela
com o alcance das metas do PLS-SJ
0s respectivos indicadores de redu
de gasto ou consumo";

3. empreender gestdes junto ao N
com o auxilio da SMP, a fim de apur
as razbes que
determinaram o incremento da ordg

de 15,3% do consumo de co
descartavel de 200ml (v. subite
"3.3.1.");

as
nou
B-

530

3-

a
0
do
as
t8o
AL,
tao

Aa
ar

eventualmente

EMm
pO
m
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ou no contrato ou termo de
referéncia;

5. Criar controles internos e
cada unidade da Administrac@o
para preservar a fidedignidade
dos dados relativos ao consumo
e ao gasto dispendidos pela
Administracao;
6. Promocao de capacitacdo em
Gestdo Socioambiental dos
servidores;
7. Criagdo de métodos |e
controles idéneos ao alcance da
Meta Especifica da Justiga
Federal em atingir 100% das
Planos de Logistica
Sustentavel.

4. proceder para o devido andame
dos PAs 0002921-54.2018.4.05.720
0001126-76.2019.4.05.7200, q
versam sobre "projetos de reducao
consumo de copos descartaveis"
subitem "3.3.1.");

nto
D e
e

de
(v.

5. empreender gestdes junto ao NA,

com o auxilio da SST, no sentido

de

verificar a real necessidade de postos

vigilancia, de modo a identificar
possibilidade da sua reducédo
subitem "3.3.2.");

6. consultar, por intermédio do NA, as
SAAs de Arapiraca e Unido dgs

Palmares, nos autos das respecti
contratacdes, sobre o incremento

a
V.

vas
do

consumo de agua encanada

mencionado nos subitens "3.3.3."
"4.3.3.", sugerido e/ou adotando-se
providéncias eventualmente cabiv
para a sua reducao, se o0 caso;

7. consultar, por intermédio do NA,
SST, nos autos da respecti
contratacdo, sobre o incremento

e
as
RIS

a
va
no

consumo de combustivel mencionado

nos subitens "3.3.4." e "4.3.1
sugerindo elou adotando
providéncias eventualmente cabiv
para a sua reducéo, se o0 caso;

8. consultar, por intermédio do NA,

NTI, nos autos da respectiva

AS
RIS

o

contratacdo, sobre 0 aumento no gasto

de telefonia fixa mencionado no

subitem "4.3.2.", sugerindo-se e/
adotando-se as providénci

DU

eventualmente cabiveis para a sua

reducéo, se o caso;
9. consultar, por intermédio do NA,

a

SAPE e as SAA das Subsecdes

Judiciarias, nos autos da respect

va

contratacdo, sobre 0 aumento no gasto

de energia elétrica mencionado

subitem "4.3.4.", sugerindo e/qu

adotando-se as providénci

eventualmente cabiveis para a sua

reducdo, se o caso;
10. consultar, por intermédio do NA,
SMP, nos autos da respecti

contratacdo, sobre o aumento no gdsto

com agua envasada mencionado

subitem "4.3.5.", sugerindo e/qu

adotando-se as providénci

eventualmente cabiveis para a sua

reducdo, se o caso;

11. por intermédio do NA, com

auxilio da SLC e em conjunto com
SPIR, estabelecer a melhor forma
dar cumprimento ao disposto no art.

Il da Portaria DF/JF/AL n°. 466/2015%

que instituiu a Comissé
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Socioambiental da SJAL, prevendo
manifestacao desta  “sobre
compatibilizacdo dos projeto
sugestdes e planos de a¢éo das unid
administrativas e judiciarias as quest(
ambientais”, conforme subitem "5.1
5.3%

12. por intermédio do NA, NGP e NT]
alertar a SMP, a SAPE, SAAs d
Subsecfes, os Fiscais de contratg
SLC, o NTI, a SST, a SLP, a STD ¢
Secdo de Qualidade de Vida sobrg
necessidade de "prestar as informag
de maneira fidedigna, devendo, pg
tanto, aprimorar seus control
internos” (v. subitem "6.3");

13. por intermédio do NGP, consulta
STD sobre a "capacitacdo em ges
socioambiental”, nos autos proprios,
item '7".

14. Cumpra-se.

15. Cientificada a SECAD do teor des
despacho, arquivem-se 0s auto
(Despacho id n° 1218396, ¢
20/01/2020).
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Em relagdo a auditoria sob

gestdio de  compras
contratagdes qguanto
qualidade dos controle

internos administrativos (cf.

Processo Sei n° 000141
09.2019.4.05.7200), foran
emitidas as seguinte
recomendacdes:

1. Orientar e incentivar, nd
aquisicbes de materiais,

consulta ao document
denominado RCA - RISCOS
CONTROLES NAS

AQUISICOES, elaborado
disponibilizado pelo Tribuna
de Contas da Unido — TCU;
2. Implementar mecanismo (¢

compartilhamento de
conhecimentos para minimizar

riscos de perda d
conhecimento com a saida

servidores-chaves de su
unidades organizacionai
evitando compromete
gravemente o cumprimento (¢
missao institucional ao long
do tempo e o0s objetivo
estratégicos em médio e lon
prazo;

3. Designacao formal de equif
técnica, ou servidor capacitad
para auxiliar a
CPL/PREGOEIRO na analis

(e
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el MPLEMENTADAS

Apesar da autoridade competente
acolhido todas as recomendacdes,

ha evidéncias de que existem acdes
curso no sentido de solucionar

ocorréncias apontadas durante

auditoria.

ter
nao
em
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da documentacao d

habilitacdo e propostas de

precos nas licitacbes pa

contratacdo de objetos mdis

complexos (OBRAS €
TECNOLOGIA DA
INFORMACAO - TI, por
exemplo);

4. Observancia dos limitgs

legais para a composicao d

D

ra

comissdes entre os servidores

efetivos e comissionados, n

termos do art. 51 da Lei n°

8.666/93;
5. Acompanhamento d

Administracdo de todas as fages

do processo de

licitacdo/pregdo, de modo

identificar o tempo médio gasto

em cada etapa do proces
assim como os obstaculos q

possam impactar seu

andamento regular e dispor

indicadores de gestdo na anea

de licitagBes, e estabelec

indicadores de gestdo com base

nesses dados;

6. Adotar critérios para selecédo
dos servidores que exercem

funcbes de pregoeiro @
participam das comissdes
licitacdo;

7. Promover regularmente

eventos de

capacitacao/treinamento pafa

os servidores que atuam na &
de licitagdo/pregéo;

8. Fortalecer a organizacéo
forca de trabalho nas unidad

envolvidas com a area de
compras. Além da Secdo de
Licitacdes e Contratog,
conforme se infere das

c

le

[ea

respostas dadas ao questiondrio

aplicado, verifica-se, também,

uma clara deficiéncia n
estrutura do setor responsa
pela pesquisa de mercado
SJAL, tendo em vista que

composto por apenas 1 (uma)

servidora;

9. Aplicacdo de listas d
verificacdo (checkilists)
conforme previsto na Portar
n° 88/2018-GDF-JFAL, tend
em vista que o procedimen
ainda nado é aplicado de forn

efetiva e uniforme por parte das

unidades que compdem
Administracdo, conforme se \

a
D
(0]

na

a
é
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dos autos do PA SEI n°
0000758-04.2018.4.05.7200;
10. Formalizacdo d¢
politicas/procedimentos
voltados a preservacdo do
principio da segregacdo de

%

funcbes, de modo a assegurar a
separacao entre funcdes |e

atividades consideradas
incompativeis de autorizacap

aprovacao, execucao, contrale

e registro de operacoes;
11. Controle de todos das

processos
(licitatorios/pregbes/inexigibili
dade/dispensa) realizaddgs,

separados por exercicios, com a
situacdo atualizada de cada

processo;
12. Adocéao de
documento/formulario padrép

para formalizar as aquisicdes e

contratacdes, explicitando |a
necessidade da despesa;
13. As contratacdes diretas
(dispensa ou inexigibilidade

que devem ser elaboradas com

0s mesmos artefatgs
necessarios para as
contratacdes por meio de
licitacdo/pregéo (estudgs

técnicos preliminares, plano de

trabalho e termo de referéncia

ou projeto basico);
14. A execucdo das principalis
atividades  envolvidas na
realizacéo de
licitagBes/pregdes/dispensaline
xigibilidade de acordo com
politcas e procedimentos
(manuais ou regulamentos

préprios ou de terceiros) que as

formalizam e detalham;
15. Normas de fluxo de

processos de trabalho das

atividades de licitagBes e
contratos, estabelecendo
competéncias, atribuicbes |e

responsabilidades afetas a area;

16. Rotinas de revisdo e
aprovacdo dos artefatos do

planejamento (estudos técnicps

preliminares, plano de trabalho
e termo de referéncia ou projeto
basico) pelas unidades
administrativas  responsaveis
pela aquisicao e contratacao;
17. Exercicio de control
perene e efetivo da observang
a normas que disciplinam |a

D

a
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realizacdo de pesquisa
precos prévia a realizacéo d
licitagBes/pregdes, dispensa
inexigibilidade;

18. Melhoramento do control
da disponibilidade
orcamentaria e financeira queg
utiizado para subsidiar
processo de aquisicao
contratacdo e  respectiv(
aditivos contratuais, ante
informacéo dada pela Secdo
Licitacbes e Contratos de q
existe “(...) dificuldade dg
acompanhamento e auséncia
informacgfes tempestivas”;
19. Controle manual o
eletrdnico efetivo das empres
penalizadas por ela co
declaracdo de  suspensd
inidoneidade ou impedimento
20. Incentivar o conheciment
e adocdo de boas pratic
implementadas em  outrd
orgdos da Justica Federal, C|
TRF5 e demais seccionais da
regido, assim como em outr
organizagfes publicas locai
tipo TRE/AL e TRT/AL.

IF,
5a
AS

Quanto a auditoria sobr
politica de acessibilidade (c
0001186-49.2019.4.05.7200)
foram emitidas as seguintg
recomendacdes:

1. Elaborar estudo
preliminares para identificar 3
solucdes idbneas a corrigir
inadequacdes fisico-estrutura
detectadas;

—

£S

5
s

nS
S

) A autoridade competente acolheu |as
2. Realizar, de acordo com 0s ~ =
7= 1 recomendacfes da secao.
estudos  preliminares, as . e N |
~ At Ademais, a Administracdo ja
10 | COMMECOES ~ necessanas Ao EM = determinou a autuacdo de processos
atendimento das exigénciasMPLEMENTACAO L . .

) X [ administrativos para que sejam
previstas na Lei n adotadas as medidas pertinentes a|sua
10.098/2000, no Decreto n° implementacio P
5.296/2004 e nas normas P Ga0.
técnicas da ABNT;

3. Identificar e implementar gs

recomendacgdes necessarjas

para facilitar o acesso ao sitjo

virtual da Secéo Judiciaria de

Alagoas;

4. l|dentificar e eliminar as

barreiras que dificultam ©

acesso ao sitio virtual da Secgo

Judiciaria de Alagoas.

Em atencdo & auditoria sobre A autoridade competente, diante das
11 |forca de Erabalho das secbes|d PARCIALMENTE consideragdes dg SAI/AL, lotou

fMPLEMENTADAS : .

controle interno das Sec¢dgs

servidor com conhecimentos contabe
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Judiciarias da 5° Regido (¢
Processo Sei 0001321-
61.2019.4.05.7200), a SAI/AL

apresentou as  seguintes

conclusdbes, com o fito de

recomendar uma mudang¢a

estrutural e procedimental na
instituicao:

“A Secado de Controle Intern

atualmente, conta com
servidores do quadro efetiy

o

da Secao Judiciaria de Alagoas,
2
0

em sua composi¢do. Um deles,
registre-se, ira se aposentar ém
menos de 5 anos, devido |a

idade e ao tempo de
contribuicao.

Ainda que a Secao de Contragle
Interno da Secédo Judiciaria de
Alagoas seja instada a realizar

diversas atividades que

necessitam de conhecimentos
contabeis, ndo héa servidor cgm

esse perfil na unidade.
Além disso, ndo ha um plano de

capacitacdo aprovado pela
autoridade competente para [0S
membros da Sec¢éo de Controle
Interno ha, pelo menos, 2 angs.

Somente na metade do
exercicio de 2019, a area

responsavel, ao ser instada a se
manifestar, reconheceu a falha

procedimental. Ademais, |

capacitacdo dos servidores
ocorre de forma esporadica, ge

acordo com a disponibilidade

orcamentaria e a conveniéngia

da Administracéo.
Com o numero reduzido, gds

membros da Sec¢édo de Controle

Interno enfrentam dificuldades
em planejar o gozo de férias ou

mesmo se afastar em razao |de

outros motivos (p. ex.: doenga
pessoal ou na familig,

compensacgdo por trabalho ha

Justica Eleitoral, capacitacaa).
Isso por que, a cada

afastamento, a Secao fica sob a
responsabilidade de apenas 1

servidor.
A interacdo com a Alta
Administracdo somente ocorre
em processos de auditoria.
A organizacdo estd em um
estado inicial de evolucd

quanto a gestdo de riscos €
adocdo de controles internps

O

QJ/

Quanto a necessidade de haver
plano de capacitacdo aprovado p
autoridade competente, foi solicitadd
SAI/AL a indicacdo de quais cursg
seriam necessarios. Apos a indicaq
dos cursos, a unidade técni
responsavel pela gestdo da capacitg
na SJAL informou que ndo hav
disponibilidade orcamentaria.
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idoneos

procedimentos administrativo
A adocdo do modelo de Trés
Linhas de Defesa ainda precisa
ser discutido e implementado
no érgéo de forma efetiva, haja
vista que ndo ha, para o0s
integrantes da area, uma clara
distincdo entre as linhas de

defesa.”

e efetivos no

n

12}

ARGEMIRO DE AZEVEDO GARCIA DE LIMA
Supervisor da SAI/AL

GUSTAVO DOMINGOS DE OLIVEIRA
Supervisor-Assitente SAI/AL
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JUSTICA FEDERAL

Secdo Judiciaria do Ceara

SECAO DE AUDITORIA INTERNA - SAI

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PAACT (2019) DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA SECAO JUDICIARIA DO CEARA

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - | REALIZADA
2019 EM 2019 AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA'
N° DESCRICAO DA ATIVIDADE
01 | Elaboragao do PAAI/2020 SIM Elaborou-se o Plano Anual de Auditoria
Interna (PAAI) de 2020, conforme Processo
do SEI n° 0005849-05.2019.4.05.7600
(Documento n° 1298131).

02 | Auditoria na area de Licitagdo de SIM A Secdo de Auditoria Interna analisou, em

servigos de engenharia 2019, 04 processos, 1871-20.2019, 977-
44.2019, 2611-75.2019 e 2995-38.2019, nos
quais foram emitidas recomendacdes. As
mesmas estdo em fase de cumprimento..

03 |Emissdo de parecer sobre o plano SIM Foi emitido parecer da auditoria interna sobre
anual de aquisicdo de veiculos o assunto (Processo do SEI n° 0005284-
(art.s 11 e 12 da Resolucdo do CJF 41.2019.4.05.7600 - Documento n° 1253338).
n° 72/2009).

04 | Participacdo de Acdo Coordenada SIM A Secao de Auditoria Interna, em 2019,
de Auditoria relacionada a participou de agdo coordenada pelo CIJF,
Avaliagdo de Gestdo de Pessoas. solicitando respostas ao Relatorio Preliminar

de Auditoria do CJF na Auditoria de
Governanca em Gestado de Pessoas Baseada
em Riscos (Processo do SEI n° 0013487-
46.2019.4.05.7000)

05 SIM A Secdao de Auditoria Interna, em 2019,

Participacdo de Ag¢do Coordenada
de  Auditoria relacionada a
Avaliagao de Gestao Documental.

participou de Acdo Coordenada de Auditoria
(CNJ, TRF5 e Secdes Judiciarias) sobre
Avaliagao da Gestdo Documental
(Questionario do PRONAME - Programa
Nacional de Gestdo Documental ¢ Memoria
do Poder Judiciario - Processo do SEI n°
0005256-73.201+9.4.05.7600).




06 |Elaboracdo de parecer quando do SIM A Secao de Auditoria Interna verificou a
cumprimento de decisdo judicial metodologia de calculo nos casos de
nos pagamentos em  folha pagamentos de valores relativos a decisdes
(Resolugao do CJF n° 211/2012). judiciais até outubro/2019. A partir de

31/10/2019 entrou em vigor a Resolugdo
562/2019 que excluiu essa verificagdo pelo
setor de Controle Interno.

07 |Elaboracdo de parecer para SIM A Secdo de Auditoria Interna analisou e
pagamento de passivos elaborou pareceres acerca dos pagamentos de
administrativos (Resolu¢ao do CJF passivos administrativos até outubro/2019. A
n° 224/2012). partir de 31/10/2019 entrou em vigor a

Resolucdo 562/2019 que excluiu essa
verificacdo pelo setor de Controle Interno.

08 | Auditoria de conformidade nas SIM Auditoria nos pagamentos de didrias, onde
diérias pagas em 2019. foram avaliados os controles internos que

envolvem esse pagamento, por determinagao
da Secretaria Administrativa desta Seccional.
Foram verificados 64 de 184 existentes em
2019. Dos processos analisados (64 ao todo)
apenas trés tiveram recomendagdes, quando
avaliamos que os controles internos estdo
funcionando satisfatoriamente para esse
pagamento

09 |Auditoria de conformidade nas SIM Auditoria na area de pagamento de horas
horas extras pagas em 2019. extras, onde foram avaliados os controles

internos que envolvem esse pagamento, por
determinagdo da Secretaria Administrativa.
Foram verificados 16 processos de horas
extras € nos quais emitimos relatdrios com
recomendacoes para que esse tipo de
pagamento se adequasse ao que prescreve a
Resolugao n® 004/2008, do CJF, alterada pela
Resolugdao n® 173/2011, do CJF e Lei
8.112/90, bem como Portaria 303/2018 da
Dire¢ao do Foro JFCE.

10 | Avaliagdo do cumprimento das SIM Monitorou-se 0 atendimento das
determinagdes e recomendagdes determinagdes e recomendagdes de auditoria
expedidas pelo TCU e Orgéos de interna e externa.

Auditoria Interna do TRF, CJF e
CNLJ.
11 | Auditoria em folha de pagamento, SIM Foram avaliados o0s controles internos

com escopo nos recolhimentos de
IRRF e encargos sociais € em
rubricas de  substitui¢des e
diferengas de substituicdes em
fungdes e cargos comissionados.

referentes as designagdes e pagamentos de
substitui¢des e diferencas pagas nos meses de
marco a junho de 2019.

Da auditoria, resultaram 3 recomendacdes, das
quais uma ja foi atendida e as outras duas
estdo em processo de atendimento pela Secdo
de Folha de Pagamento.




QUADRO DEMONSTRATIVO DE IMPLEMENTACAO DAS RECOMENDACOES
DE AUDITORIA INTERNA E EXTERNA NO EXERCICIO DE 2019

RECOMENDACOES DE AUDITORIA

INTERNA E EXTERNA

NO

DESCRICAO DA
RECOMENDACAO

FOI
IMPLEMENTADA
EM 2019?

AVALIACAO DA AUDITORIA
INTERNA

01

Recomendacgdes

PA n° 6180-84.2019
Recomendamos que haja
manifestacdo do setor competente
sobre as constatacoes 3.2.1 a 3.4 ¢
que sejam providenciados os
documentos e acdes abaixo
relacionados:

1. A portaria referente aos periodos
de 07 a 08/02/2019 e 09 a
20/02/2019, de diferencas de
substitui¢cdo FC-6, pagas no més de
mar¢o a servidora Deive Rose
Queiroz (CE1722), bem como ao
periodo de 01 a 10/03/2019, de
diferenca de substituicido FC-5 a
servidora  Jéssica  Magalhdes
Gomes (CE1572), paga no més de
maio.

2. A devolu¢do do wvalor de
substituicdo referente ao dia
21/06/2019, pago a servidora Ana
Emilia Carvalho (CE1790), tendo
em vista a portaria n® 449/2019.

3. A devolugao do wvalor de
substituicao referente aos dias 19 e
21/06/2019, pago ao servidor
Alisson Costa Coutinho (CE1792),
tendo em vista a portaria n°
456/2019.

SIM

Recomendag¢do 1 ja foi atendida.
Quanto as recomendagdes 2 e 3,
estdo em processo de atendimento e
serdo observadas por esta Secdo de
Auditoria Interna.

02

RECOMENDACOES:

PA n° 1871-20.2019

1) Recomendamos 0
cumprimento das clausulas 13.6,
13.7, 14 e 17.1.18 do contrato, no
sentido da manifestacdo, em
relatorio circunstanciado, do fiscal
do contrato acerca dos servigos

SIM

Recomendagdo atendida através do
despacho CE-GABSA 1173498 no
PA 1871-20.2019.




executados a cada medicdo, objeto
de pagamento;

2) Recomendamos a
manifestagdao da Assessoria
Juridica para opinar sobre o teor da
clausula 16.1.12 do contrato e sua
aplicabilidade ou ndo, em relagdo a
cada pagamento de medicgdo, a luz
do disposto na cldusula 23.1.
Informar, também, por especial
obséquio, se o documento de
Solicitacdo de Pagamento Padrio
atende a formalidade requerida.

03

RECOMENDACOES:

PA n° 0977-44.2019

1) Recomendamos 0
cumprimento das clausulas 12.6,
12.7, 13 e 21.1.2, do contrato, no
sentido da manifestagdo, em
relatorio circunstanciado, do fiscal
do contrato acerca dos servigos
executados a cada medicao, objeto
de pagamento;

2) Recomendamos a
manifestacao da Assessoria
Juridica para opinar sobre o teor da
clausula 15.1.12, do contrato e sua
aplicabilidade ou ndo, em relacdo a
cada pagamento de medicdo, a luz
do disposto na clausula 21.1, do
contrato. Informar, também, se o
documento de Solicitagdo de
Pagamento Padrao atende a
formalidade requerida.

A Diretora da Secretaria
Administrativa em Despacho CE-
GABSA 1176720, determinou que o
fiscal e gestor do Contrato
atendessem as recomendacdes da
Secdo de Controle Interno com
relacdo a elaboracdo de relatorio
circunstanciado a cada medig¢do paga
e a ser paga apos o Relatorio CE-SAI
1166623. As recomendagdes estdo
em processo de cumprimento.

04

RECOMENDACOES:
PA N°2611-75.2019.

Solicitamos
esclarecimentos sobre as
modificac¢des realizadas no Termo
de Referéncia, sem as devidas
justificativas;

2. Recomendamos as
necessarias providencias a
Administragdo para que atue,
incontinenti, no sentido apurar,
esclarecer ¢ adotar as medidas
saneadoras, se for o caso, para que
em futuras auditorias do Tribunal

SIM

A Direcdo Administrativa da JFCE
determinou que o0s responsaveis
respondessem aos questionamentos e
recomendacoes feitas. Os
responsaveis responderam através
dos documentos SEI 1267623 e
1268117. A equipe de auditoria esta
analisando os mesmos para fazer o
relatorio final com as devidas
recomendacoes.




de Contas da Unido, a Justica
Federal no Ceara ndo seja
enquadrada em nenhum desses
Acordaos a seguir elencados e nem
seja objeto de um novo Acoérdio
condenatorio:

Acordao n°® 112/2007 Plenério
Quando a prestacdo de servigos
depender de terceiros alheios a
contratada, o edital deve esclarecer
que tais servicos dependerdo de
sua efetiva disponibilidade e
autorizacao pelos terceiros
envolvidos.

Acordao n°® 1748/2004-Plenério

Nos termos do art. 72 da Lei n°
8.666/93, deve ser fixado, no
edital, o percentual maximo para
subcontratacdo, quando houver

clausula editalicia de
permissividade, devendo essa
clausula existir, apenas, em

hipdteses excepcionais, quando a
subcontratacdo for estritamente
necessaria, devendo ser técnica e
circunstanciadamente

justificados tanto a necessidade da
subcontratacdo quanto o percentual
maximo admitido.

Acordao n°® 1.045/2006-Plenario
(...) estabelega nos instrumentos
convocatorios, em cada caso, 0S
limites para subcontratagdo de
obra, servico ou fornecimento, de
modo a evitar riscos para a
Administragdo Publica, conforme
disciplina o art. 72 da Lei n.
8.666/93.

Acordao n°® 265/2010-Plenario
Disponha adequadamente sobre a
possibilidade de subcontratacdo no
edital e no contrato, definindo
claramente seus
parametros quando desejavel, ou
vedando sua ocorréncia quando
indesejavel, nos termos dos arts.
72 e 78, inciso VI, da Lei n°
8.666/1993.




Acordao n° 3776/2017-Segunda
Camara

A subcontratagdo deve ser tratada
como excecao. SO ¢ admitida a
subcontratacdo parcial e, ainda
assim, desde que seja demonstrada
a inviabilidade técnico-econdmica
da execucdo integral do objeto por
parte da contratada, ¢ que haja
autoriza¢ao formal do contratante.

Acérdao n° 2089/2014-Segunda
Camara

Contrato. Subcontratagdo total.
Débito.

A subcontratacdo total do objeto,
em que se evidencia a mera
colocacdo de pessoa interposta
entre a administracdo publica
contratante e a empresa
efetivamente executora
(subcontratada), ¢ situagao
ensejadora de débito, o qual
corresponde a diferenca entre os
pagamentos recebidos pela
empresa contratada e os valores
por ela pagos na subcontratacdao
integral. Pelo débito respondem,
em regime de solidariedade, a
empresa contratada e os gestores
que permitiram a subcontratacido
total

FATOS, PREMISSAS, RESTRICOES E LIMITACOES INTERPOSTOS A
REALIZACAO DAS ATIVIDADES DO PAACI E O SEU IMPACTO NA
EXECUCAO E NAS CONCLUSOES DAS AUDITORIAS OU NO
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em 2019, ndo existiram fatos, premissas, restricoes ou limitacdes interpostos a
realizagdo das atividades previstas no Plano Anual de Atividades de Controle Interno
(PAACI). Tanto a Diretoria do Foro quanto a Diretoria Administrativa apoiaram as
atividades da atual Se¢do de Auditoria Interna, denominada até o exercicio de 2019 de
Sec¢ao de Controle Interno.




SISTEMATICA DE MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E
RESULTADOS

Em 2019 a Secdo de Auditoria Interna monitorou as recomendagdes feitas nas
auditorias realizadas, notadamente aquelas das areas de licitagdes de obras. Ha previsao
no Plano Anual de Auditoria Interna de 2020, da Secao de Auditoria Interna fazer
monitoramento das auditorias feitas na area de Gestdo de Compras e Contratos com o
objetivo de verificar o cumprimento dos achados de auditoria e recomendagdes da SAI-
JFCE no exercicio de 2019, cujo escopo sera verificar o atendimento as principais
recomendacdes, feitas no exercicio passado, na area de Gestao de Compras e Contratos.
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PODER JUDICIARIO DA UN|/§o
JUSTIGA FEDERAL DA PARAIBA
SECAO DE AUDITORIA INTERNA - SAI

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PAAAI (2019) DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA SEGAO JUDICIARIA DA
PARAIBA (SJPB)

Eis abaixo o quadro demonstrativo de execucdo das principais atividades previstas no
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI)? referente ao exercicio de
2019.

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019

NO

DESCRICAO DA ATIVIDADE

FOI
REALIZADA
EM 2019?

AVALIAGAO E/OU JUSTIFICATIVA?

01

Elaboracdo do PAAAI/2020

SIM

Elaborou-se o Plano Anual de Atividades
de Auditoria Interna (PAAAI) de 2020,
conforme Processo do SEI n° 0001259-
71.2017.4.05.7400 (Documento n°
1298131).

02

Elaboracdo do RAAAI/2018

SIM

No inicio de 2019, consolidou-se 0s
trabalhos realizados pela auditoria interna
no exercicio de 2018, para
encaminhamento do Relatério Anual de
Atividades de Auditoria Interna (RAAAI) a
Direcdo do Foro da SJPB e a Subsecretaria
de Controle Interno do TRF5 (Processo do
SEI n° 0000223-57.2018.4.05.7400).

03

Emisséo de parecer sobre o plano
anual de aquisicdo de veiculos
(art.s 11 e 12 da Resolucédo do
CJF n° 72/2009).

SIM

Foi emitido parecer da auditoria interna
sobre o assunto (Processo do SEI n°
0002504-49.2019.4.05.7400 - Documento
n° 1189141).

04

Avaliagéo dos processos
licitatérios, dos atos relativos a
dispensa e inexigibilidade.

SIM

Avaliou-se, através da técnica de
amostragem, se a formalizagdo e o0s
procedimentos dos processos
administrativos licitatérios estdo de acordo
com a legislacdo, bem como se os controles
internos foram desempenhados
devidamente.

05

Avaliacdo do cumprimento das
determinacfes e recomendacfes

SIM

Monitorou-se o  atendimento  das
determinacfes e recomendagBes de

1 O PAAAI (Plano Anual de Atividades de Auditoria

Interna) contempla as atividades que foram

consideradas no planejamento da Secdo de Auditoria Interna da Justica Federal da Paraiba (SAI/JFPB).

Algumas atividades relativas ao exercicio de 2019 ndo foram identificadas aqui por representarem meras

rotinas de verificagdo (analises de conformidade). Vale ressaltar que, em relagdo ao exercicio de 2020, o

formato do PAAI sofreu diversas mudancas significativas, uma vez que estabeleceu apenas o
planejamento das auditorias propriamente ditas. Assim, as atividades correlatas de auditoria ndo estdo

presentes no PAAAI/2020.
2 De acordo com o novo Manual de Auditoria Interna da Justica Federal da 5% Regido (Ato do Pleno do

TRF5 n° 01/2020), esse plano chama-se agora de Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAALI). Com esse novo manual, muitas atribui¢ces da auditoria interna foram retiradas afim de evitar a

cogestao.
3 De acordo com a realizagdo ou néo da atividade, sera apresentada uma avaliagdo e/ou justificativa nesse
campo.




expedidas pelo TCU e Orgaos de
Auditoria Interna do TRF, CJF e
CNJ.

auditoria interna e externa. A fim de
melhor organizar essa avalia¢éo, foi aberto
0 Processo do SEI n° 0002981-
72.2019.4.05.7400.

Vale ressaltar que alguns indicios do TCU
s0 foram comunicados a auditoria interna
em momento posterior, 0 que impediu o
devido acompanhamento, mas essa
situacdo serd resolvida em 2020.

06

Elaboracdo de parecer quando
do cumprimento de decisdo
judicial que importe alteracdo da
folha de pagamento (Resolucéo
do CJF n° 211/2012).

SIM

Verificou-se a metodologia de céalculo
apresentada pela unidade de recursos
humanos. No entanto, em julho de 2019,
foi editada a Resolugdo n° 562/2019, que
excluiu a participacdo da auditoria interna
dessa atividade de controle interno, de
modo a preservar sua independéncia e
imparcialidade.

07

Elaboracdo de parecer para
pagamento de passivos
administrativos (Resolucdo do
CJF n® 224/2012).

SIM

Verificou-se a metodologia de célculo
apresentada pela unidade de recursos
humanos. No entanto, em julho de 2019,
foi editada a Resolugdo n° 562/2019, que
excluiu a participacdo da auditoria interna
dessa atividade de controle interno, de
modo a preservar sua independéncia e
imparcialidade.

08

Estabelecimento de rotinas de
avaliacéo, atualizagdo e
consultoria nas areas de Gestdo
de Riscos, Governanga e
Objetivos Organizacionais.

SIM

A unidade de auditoria interna elaborou
consultoria e orientacfes em relagdo a
aspectos relacionados ao gerenciamento de
riscos, sem que isso configure cogestdo
(vide Processo do SEI n° 0002606-
71.2019.4.05.7400) . Realizou também a
atividade de monitoramento e avaliacdo
pontual dos controles internos e da gestdo
de riscos.

09

Estabelecimento de novas rotinas
de verificagdo, auditoria e
avaliagédo de Gestao de Processos,
Gestdo de Pessoas, Gestdo de
Contratagdes, Administracdo da
Frota de Veiculos, Seguranca
Institucional, Aspectos
relacionados a Terceirizagao,
Sistemas e Tecnologia de
Informacéo etc.

SIM

Além da atividade mensal de anélise e
monitoramento de processos e rotinas
administrativas, no final de cada exercicio
sdo colhidas diversas informacdes dos
gestores responsaveis por essas areas, de
modo a apresentar a Alta Administracéo,
dentro do relatério anual de atividades de
auditoria interna, um panorama geral da
Administracdo, com apresentacdo dos
principais riscos identificados pela gestéo,
a serem geridos no exercicio seguinte.
Assim, através das técnicas de
amostragem, exame documental,
observacdo direta e pesquisa, a unidade de
auditoria interna, além de apresentar dados
relacionados a suas atividades no decorrer
do ano, avalia os controles internos, a
gestdo de riscos e o cumprimento das
normas técnicas, administrativas e legais,
com intuito de contribuir para consecugdo
da eficiéncia, eficacia, efetividade,
legalidade, legitimidade e economicidade
na gestao.

10

Participacao de
Coordenadas de
relacionadas a

Acdes
Auditoria
Avaliacéo

SIM

Em 2019, a unidade de auditoria interna
participou de diversas agdes coordenadas
de auditoria, quais sejam: Auditoria de




Contabil, Financeira,
Orgamentaria, patrimonial e
operacional, bem como a

Avaliacéo de Gestdo Documental.

Gestdo (Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400), em conformidade
com orientagbes do TCU e TRF5;
Auditoria de Governanca em Gestdo de
Pessoas Baseada em Riscos (Processo do
SEI n° 0003192-11.2019.4.05.7400); e
Acdo Coordenada de Auditoria (CNJ,
TRF5 e Secbes Judiciarias) sobre
Avaliagdo da Gestdo Documental
(Questionario do PRONAME - Programa
Nacional de Gestdo Documental e
Memoria do Poder Judiciario - Processo do
SEI n° 0002817-10.2019.4.05.7400).

QUADRO
RECOMENDACOES

EXERCICIO DE 2019

DEMONSTRATIVO
DE AUDITORIA

DE

IMPLEMENTACAO DAS
INTERNA E EXTERNA NO

Com base nos dados colhidos através de monitoramento, eis abaixo o quadro
demonstrativo de implementagdo das recomendacdes* dos 6rgdos de auditoria interna e
externa, em 2019. Salienta-se que nao foi estabelecido prazo para o cumprimento das
recomendacdes abaixo.

RECOMENDAGOES DE AUDITORIA FoI 5
INTERNA E EXTERNA IMPLEMENTADA AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA
EM 2019?
Ne DESCRICAO DA
RECOMENDACAO

01 |Necessidade de declaracdo SIM Eis a amostra de processos e documentos
(documento formal) de que foi identificados pela Administracdo acerca do
averiguada e atestada a cumprimento dessa recomendagéo: 0000699-
inexisténcia de fracionamento 61.2019.4.05.7400 (Documento 1023965),
indevido de despesas, 0000940-35.2019.4.05.7400 (Documento
sobretudo por meio da 1016906), 0001619-35.2019.4.05.7400
verificacdo de que o valor (Documento 1101679), 0001970-
limite total para a dispensa de 08.2019.4.05.7400 (Documento 1134235),
licitagdo (R$ 15.000,00 ou R$ 0002174-52.2019.4.05.7400 (Documento
8.000,00) ainda nao 1214534), 0002791-12.2019.4.05.7400
ultrapassou, no  exercicio (Documento  1238675) e  0003175-
financeiro, o somatdrio de 72.2019.4.05.7400 (Documento 1305796).
todas as despesas relativas ao
subelemento orcamentario
especifico para cada compra
ou servico que se pretende
contratar (Acorddo do TCU n°
2255/2011-P), de acordo com
0 Relatério de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

02 |Existéncia de listas de SIM Ap6s a recomendagdo, foram identificados
verificagdo (checklists) em poucos processos administrativos
diversos processos importantes e finalizados sem a presenca
administrativos, a fim de dessas listas de verificacdo. Essas listas de

4 Nesse quadro demonstrativo s6 foram identificadas as recomendacGes em sede de relatérios definitivos
de auditorias propriamente ditas. Assim, foram desconsideradas as recomendacdes presentes em
relatérios preliminares, bem como as sugestdes e outras "recomendacgdes” da unidade de auditoria interna
elaboradas em outros tipos de documentos.




demonstrar os  controles verificagdo tornaram-se um importante

internos (Relatério  de instrumento de avaliagdo dos controles

Auditoria de Gestdo - internos. Houve, assim, o cumprimento da

Processo do SEI n° 0001166- Portaria da Dire¢do do Foro n° 007/2017,

40.2019.4.05.7400). que estabelece a obrigatoriedade de adocéo
dessas chechlists, para aperfeicoamento da
Gestdo de Riscos e das estruturas de
Controles Internos da SJPB.

03 |Corrigir ou sanear a SIM A Direcdo Administrativa da SJPB
auséncia de  declaracéo determinou a inclusdo dessa declaracdo nos
(documento formal) de que processos administrativos correspondentes, e
as compras atenderam ao essa decisdo estd sendo atendida pelos
principio da padronizagéo, servidores responsaveis, conforme
que imponha identificam os documentos juntados aos
compatibilidade das autos do Processo do SEI n° 0002581-
especificacbes técnicas e de 58.2019.4.05.7400.
desempenho (art. 15, inciso |
e paragrafo 7°, da Lei n°
8.666/93), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestédo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

04 | Na execucdo, conservagdo e NAO Recomendacdo em atendimento (pendente e
operacdo das obras publicas em implementagdo).
deve ser priorizado o
emprego de méo de obra,
materiais,  tecnologia e
matérias-primas de origem
local (Lei n° 8.666/93, art. 12,
1V; IN MPOG/SLTI 01/2010,
art. 4°, § 1°), de acordo com 0
Relatério de Auditoria de
Gestéo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

05 | Os instrumentos NAO Recomendacdo em atendimento (pendente e
convocatorios e contratos de em implementagdo).
obras e  servicos de
engenharia devem exigir o
uso obrigatério de agregados
reciclados nas obras
contratadas (IN
MPOG/SLTI 01/2010, art.
4°, 8§ 39, de acordo com o
Relatorio de Auditoria de
Gestéo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

06 |O projeto béasico ou NAO Recomendacdo em atendimento (pendente e

executivo para contratagédo
de obras e servicos de
engenharia, deve ter
previsdo de espago fisico
especifico para a coleta e
armazenamento de materiais

reciclaveis (Lei n°
12.305/2010, art. 30,
paragrafo Unico, Il; Decreto

n° 5.940/2006, art. 2°, I, Res.
CONAMA N° 307/2002, arts.
3° e 10), de acordo com o
Relatorio de Auditoria de

em implementacdo).




Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

07

Previsdo da logistica reversa
(IN MPOG/SLTI n° 01/2010,

art. 6°, inciso VIII; - Lei n°
12.305/2010, art. 33; Decreto
n° 7.404/2010; Res.

CONAMA n° 401/2008; Res.
CONAMA n° 416/2009; IN
IBAMA n° 01/2013), em
contratos de aquisicbes ou
servicos, de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementac&o).

08

Corrigir ou sanear a
inexisténcia de evidéncia de
que, no caso de prorrogacgdo
do contrato de limpeza, foi
realizado pagamento de
aviso prévio trabalhado apo6s
0 primeiro ano do contrato
(Acérddo n° 3006/2010 -
TCU- Plenario), de acordo
com o Relatério de Auditoria
de Gestéo - Processo do SEI
n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

SIM

De acordo com o Documento do SEI n°
1347784, os contratos da SJPB foram feitos
normalmente com prazo de 30 meses e, salvo
melhor juizo, obrigar a empresa contratada a
demitir o empregado e depois contrata-lo
novamente geraria mais custos ao Erério, que
teria que pagar anualmente o aviso prévio
trabalhado relativo a 30 dias. Apo6s a
renovacdo dos contratos de limpeza, a
Direcdo da Secretaria Administrativa da
SJPB, com base em parecer da Assessoria
Juridica e acorddo do TCU, reduziu, com
efeitos a partir do segundo ano do contrato, a
provisdo desse tipo de gasto para 10% do
valor inicial, considerando que o0 aviso
prévio é de apenas 3 dias para cada ano apés
0 primeiro ano contratual.

09

Corrigir ou sanear a
inexisténcia de pesquisa de
mercado referente ao custo
dos materiais de limpeza
(consumo, duravel e
equipamentos), nos termos
da Lei 8.666/1993, art. 6°,
inciso IX, alinea “f’; de
acordo com o Relatdrio de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementagdo).

10

No caso de contratacdo de
obras e  servicos de
engenharia, deve existir
declaracéo expressa do autor
das planilhas orcamentarias
guanto a compatibilidade
dos quantitativos e dos
custos constantes das
planilhas com 0S
quantitativos do projeto de
engenharia e 0s custos do
SINAPI (Art. 13, alinea c,
Resolugdo CNJ n° 114/2010),
de acordo com o Relatdrio de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementacdo).




40.2019.4.05.7400.

11

Necessidade de processo de
adequacéo total das
dependéncias e dos servicos
da SJPB as normas vigentes
sobre acessibilidade (Res-
CNJ- 230/16, art. 4°,
paragrafo 3°) fisica e em
relacdo a WEB, de acordo
com o Relatério de Auditoria
de Gestdo - Processo do SEI
n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

De acordo com os Documentos do SEI n°
1347784 e 1394675, algumas reformas
foram feitas nos Gltimos anos, melhorando a
acessibilidade, mas outras intervencdes ainda
sdo necessarias. Para que seja emitido
parecer técnico sobre o assunto, & preciso
tempo para a Administracdo analisar as
constatacbes apresentadas, sendo preciso
estudar e revisar normativos e conferir
projetos e medidas in loco. O fato é que
qualquer alteracdo que se faca no prédio, por
menor que seja, envidard esforgos para
realizar 0s estudos, 0s projetos e a
contratacdo dos servigos. Além disso, o custo
para realizar as modificacbes de modo a
atender a toda a legislacdo pertinente seré
elevado. Apesar de a Administracdo ter
conhecimento acerca da importancia de
promover a inclusdo social, infelizmente, a
realidade orcamentéria dos Gltimos anos ndo
tem permitido promover essas melhorias. E
para piorar a situacdo, o orcamento de
custeio ndo é o Unico entrave. Ha também
deficiéncia no quantitativo de pessoal.
Ademais, no Documento do SEI n° 1395794,
a Diregdo do Nucleo da Administragdo da
SJPB, ao ser questionada sobre o
cumprimento de muitas recomendagBes
previstas no Relatérios de Auditoria de
Gestdo, informou que: "é possivel perceber
gue ndo ha pessoal qualificado em
quantidade suficiente para realizar os estudos
e as contratacdes necessarias para fazer isso
tudo. Tampouco ha recursos orcamentarios
para atender a todas essas demandas. Assim,
todos os esforcos sdo despendidos para
tentarmos obter o maximo de eficiéncia,
aproveitando o minimo de recursos
existentes, sendo dado énfase as atividades
mais urgentes e prioritarias".

Quanto a acessibilidade a WEB, informou-se
que "o TRF5 demandou a criacdo de um
novo portal de internet, com modelo padréo
para toda a 5% Regido, com previsdo de
implantagdo até junho/2020. Com 0 novo
portal, seguindo o0s novos padrbes de
usabilidade e responsividade, espera-se que
as recomendacBes sejam  plenamente
atendidas".

12

Necessidade de declaracdo
(documento formal) do
ordenador de despesa de que o
gasto necessario a contratacdo
teve adequagdo orgamentéria e
financeira  com a lei
orcamentaria anual,

SIM

Eis alguns processos e documentos
identificados pela Administracdo acerca do
cumprimento da referida recomendacéo
(amostra de um processo, por més, durante o
periodo compreendido entre Setembro a
Dezembro/2019): 0001549-
18.2019.4.05.7400 (Documento 1163893),

compatibilidade com o plano 0002361-60.2019.4.05.7400  (Documento
plurianual e com a lei de 1193558), 0002836-16.2019.4.05.7400
diretrizes orgcamentarias (Documento  1261689) e  0003400-




(Parecer n° 01/2012/GT359/
DEPCONSU/PGF/AGU), de
acordo com o Relatério de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

92.2019.4.05.7400 (Documento 1343393).

13

Necessidade de capacitacio
dos membros, dos servidores
e terceirizados quanto aos
direitos da pessoa com
deficiéncia, com vistas a
garantir a atuacdo da pessoa
com deficiéncia em todo o
processo judicial (Res-CNJ-
230/16 — art. 4° § 19, de
acordo com o Relatdrio de
Auditoria de Gestdo -
Processo do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Recomendacdo em atendimento (pendente e
em implementacdo).

14

Necessidade de acgBes de
capacitacdo sobre a é&rea
tematica de governanca da
sustentabilidade, com vistas
a disseminar 0S
conhecimentos necessarios a
implementagdo das diversas
acbes de promocdo da
sustentabilidade (Acérdéo do
TCU n° 1056/2017 - item n°
9.3.3), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestédo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

De acordo com o Documento do SEI n°
1037255, "no exercicio de 2019, iniciou-se a
capacitacdo dos membros da Comissdo de
Gestdo Socioambiental, com a participacdo
do Presidente da comissdo em evento
externo - VI Semindrio de Planejamento
Estratégico Sustentavel do Poder Judiciario -
para fins de implementagdo das capacitacfes
devidas, que deverdo ser indicadas por
aquela Comissao".

15

Deve-se facultar ao
beneficiario o recebimento
prioritario da divida, desde
que 0 mMesmo renuncie, por
escrito, ao valor da divida
total (principal + CM =
JUROS) no que exceder ao
valor de R$ 5.000,00 (cinco
mil  reais), valor este
considerado atualmente
irrelevante, nos termos do
art. 13, § 3°, da RES-CJF-
00224-2012, de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestao - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

SIM

Conforme justificativa apresentada pela
Administragdo (Documento do SEI n°
1037255), "a Secéo de Folha de Pagamento
ndo adota como praxe a oferta ao
beneficiario da rendncia ao valor do passivo
que exceder R$ 5.000,00, haja vista esta
Seccional receber costumeiramente
orcamento do Tribunal para pagamento dos
passivos acima de R$ 5.000,00".

16

Corrigir ou sanear a situacéo
em que o CESSIONARIO
(JFPB) nado estava
informando ao CEDENTE a
data da efetiva entrada em
exercicio do servidor
requisitado, o que poderia
facilitar o controle funcional
e dos reembolsos, se for o
caso, de acordo com O
Relatério de Auditoria de

SIM

O procedimento foi adotado como padréo
(Documento do SEI n° 1037255).




Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

17 |Na hipotese de o servidor SIM O procedimento foi adotado como padréo
requisitado ja cedido ser (Documento do SEI n° 1037255).
nomeado na JFPB para o
exercicio de funcdo de
confianca (CJ ou FC) diversa
da que ensejou o ato
originario, deve ser
concedido novo ato de cessdo
(Art. 17 do Decreto n°
9.144/97), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestéo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

18 |Necessidade de elaboracéo NAO Recomendacdo em atendimento (pendente e
de Plano  Anual de em implementagdo). Ndo foram encontradas
Contratacéo (documento informagdes sobre o total cumprimento dessa
formal), tendo como modelo recomendacdo. ldentificou-se a presencga de
as orientacOes previstas na levantamentos preliminares e setorizados,
Instrugdo  Normativa n° mas ainda ndo ha evidéncia de que foi
01/2018 do Ministério de apresentado um documento da
Planejamento e no Ac6rdéo Administragdo que estabeleca todo o
do TCU n° 2622/2015, de planejamento anual de contratagdes da SJPB.
acordo com o Relatorio de Houve solicitacdo da auditoria interna nesse
Auditoria de Gestdo - sentido, mas ndo foi atendida, até o presente
Processo do SEI n° 0001166- momento (Documento do SEI n° 1347784).
40.2019.4.05.7400. Vale destacar que, desde 2018, em diversos

momentos, a se¢do de auditoria interna da
SJPB alerta sobre a necessidade de
elaboracdo desse tipo de planejamento
(Documento do SEI n° 0656269 - Processo
do SEI n° 0003044-34.2018.4.05.7400).

19 |Aplicacdo de indices, SIM O monitoramento foi dentro do Plano de
indicadores ou mecanismos Logistica Sustentavel (PLS) e estd sendo
de acompanhamento ou aplicado, com eficiéncia (Processo do SEI n°®
monitoramento de 0002443-91.2019.4.05.7400).
sustentabilidade na SJPB (a
fim de possibilitar a
verificagéo e 0
acompanhamento da
evolugdo de acbes que visam
a sustentabilidade - Acérdao
do TCU n° 1056/2017 - item
n° 9.2.1), de acordo com o
Relatorio de Auditoria de
Gestéo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

20 | Estabelecimento de Plano de SIM Foi devidamente estabelecido o Plano de

Gestdo Logistica Sustentavel
(PLS) ou instrumento
equivalente no planejamento
estratégico da SJPB
(Resoluggdo do CNJ n°
201/2015 e Acérdéo do TCU
n° 1056/2017 - item n°
9.2.2.1), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

Logistica Sustentavel (PLS), conforme
previsto no Processo do SEI n° 0002443-
91.2019.4.05.7400.




21 | Necessidade de certificacdo NAO Recomendacdo em atendimento (pendente e
de  sustentabilidade  de em implementac&o).

edificacdo da SJPB (Acordao
do TCU n° 1056/2017 - Item
n° 9.6.1), de acordo com o
Relatério de Auditoria de
Gestdo - Processo do SEI n°
0001166-40.2019.4.05.7400.

22 | Adocdo de medidas para NAO A Administracdo da SJPB ndo cumpriu
cumprimento do Acérdéo n° integralmente as recomendac@es previstas no
1212/2015 (TCU - Plenario), Documento do SEI n° 0321996. Sobre o
que trata dos reflexos da assunto, a Administracdo informou que: "os
desoneracdo da folha de estudos foram iniciados em setembro/2019,
pagamento nos contratos mas a conclusdo depende de consulta a
com a Administragéo processos  administrativos  que  estdo
Publica Federal (Processo do arquivados.  Esses  processos  foram
SEI n° 0000259- solicitados  em outubro/2019  (...)"
02.2018.4.05.7400 - vide (Documento do SEI n° 1347832).

Documentos do SElI n°
0321996 e 1021504).

FATOS, PREMISSAS, RESTRICOES E LIMITACOES INTERPOSTOS A
REALIZACAO DAS ATIVIDADES DO PAAAI E O SEU IMPACTO NA
EXECUCAO E NAS CONCLUSOES DAS AUDITORIAS OU NO
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em 2019, ndo existiram fatos, premissas, restricbes ou limitagdes interpostos a
realizacdo das atividades previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna
(PAAAI). Ao contrario, foi um ano de muitos avancos significativos na area de
auditoria interna. Houve diversas auditorias conjuntas, acées coordenadas e atividades
correlatas de auditoria. E, durante a realizacdo delas, os gestores prestaram, em regra,
todas as informacOes solicitadas pela auditoria interna, tempestivamente e
adequadamente. A Alta Administracdo apoiou todas as iniciativas da auditoria interna,
de modo que todo o planejamento anual da auditoria interna foi cumprido. Assim, em
termos gerais, a Alta Administracdo e os principais gestores contribuiram, de forma
satisfatoria, para execucdo e conclusdo das auditorias, garantindo, assim, o bom
funcionamento da unidade de auditoria interna em 20109.

Vale destacar, ainda, o apoio da Alta Administracdo da SJPB e do TRF5 para o
desenvolvimento coletivo® do novo Manual de Auditoria Interna da 52 Regido, o que
contribuird, de forma significativa, para evolucéo do papel da auditoria interna.

SISTEMATICA DE MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES E
RESULTADOS

Durante todo o exercicio, a SAI/JFPB estabeleceu diversas rotinas de monitoramento
da implementacdo das recomendacdes de auditoria e de seus resultados. No final de
2019, com intuito de formalizar essa atividade, foi aberto o Processo do SEIl n°
0002981-72.2019.4.05.7400.

5 O novo Manual de Auditoria Interna da 5% Regido foi elaborado conjuntamente pelas unidades de
auditoria do TRF5 e se¢des judiciarias vinculadas (JF/AL, JF/CE, JF/PB, JF/PE, JF/RN e JF/SE).




Avalia-se que, em 2019, a atuacdo da auditoria interna contribuiu positivamente para
evolucdo de praticas administrativas e dos controles internos na SJPB. Além de
fiscalizar o cumprimento de diversos normativos através de suas auditorias de
conformidade, zelou, de forma imparcial e isenta, para realizacdo de diversos objetivos
e metas institucionais. As atividades de fiscalizagdo e monitoramento foram
significativas. Assim, de acordo com os dados informados acerca do cumprimento do
Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI), bem como das
recomendacdes de auditoria interna e externa, observou-se que a atuacdo da SAI/JFPB
trouxe varios beneficios financeiros e ndo financeiros a Administracéo.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
JUSTICA FEDERAL DE PERNAMBUCO
SECAO DE AUDITORIA INTERNA - SAI

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXECUCAO DO PAACI (2019) DA
UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA DA SECAO JUDICIARIA DE
PERNAMBUCO (SJPE)

Eis abaixo o quadro demonstrativo de execucao das principais atividades previstas no
Plano Anual de Atividades de Controle Interno (PAACI)'? referente ao exercicio de
2019.

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019 FOI
REALIZADA AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA3
N° DESCRICAO DA ATIVIDADE EM 2019?
01 | Elaboraciao do PAAAIL/2020 SIM Elaborou-se o Plano Anual de Atividades de

Auditoria Interna (PAAAI) de 2020,
conforme Processo do SEI n° 0008469-
96.2019.4.05.7500.

02 | Elaboraciao do RAACI/2018 SIM No inicio de 2019, consolidou-se os
trabalhos realizados pela auditoria interna
no exercicio de 2018, para encaminhamento
do Relatério Anual de Atividades de

Controle Interno (RAACI)

03 | Emissdo de parecer sobre o plano SIM Foi emitido parecer da auditoria interna
anual de aquisicio de veiculos sobre o assunto (Processo do SEI n°
(art.s 11 e 12 da Resolucio do CJF 0006029-30.2019.4.05.7500 - Documento
n° 72/2009). n° 1133894).

04 | Avaliacdo dos processos SIM Avaliou-se, através da técnica de
licitatorios, dos atos relativos a amostragem, se a formalizacdo e os
dispensa e inexigibilidade. procedimentos dos processos

administrativos licitatorios estdo de acordo
com a legislacdo, bem como se os controles
internos foram desempenhados
devidamente (Processo SEI n°. 0003601-
75.2019.4.05.7500).

05 | Avaliagdo do cumprimento das | SIM Monitorou-se o  atendimento  das
determinacées e recomendacoes determinagdes e recomendagdes de
expedidas pelo TCU e Orgios de auditoria interna e externa, bem como
Auditoria Interna do TRF, CJF e indicios detectados pelo TCU.

CNJ.

' O PAAAI (Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna) contempla as atividades que foram
consideradas no planejamento da Secdo de Auditoria Interna da Justiga Federal de Pernambuco
(SAI/JJFPE). Algumas atividades relativas ao exercicio de 2019 ndo foram identificadas aqui por
representarem meras rotinas de verificacdo (analises de conformidade). Vale ressaltar que, em relagdo ao
exercicio de 2020, o formato do PAAI sofreu diversas mudangas significativas, uma vez que estabeleceu
apenas o planejamento das auditorias propriamente ditas. Assim, as atividades correlatas de auditoria ndo
estdo presentes no PAAAIL/2020.

2 De acordo com o novo Manual de Auditoria Interna da Justica Federal da 5* Regido (Ato do Pleno do
TRFS5 n° 01/2020), esse plano chama-se agora de Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAI).
Com esse novo manual, muitas atribui¢des da auditoria interna foram retiradas afim de evitar a cogestao.
3 De acordo com a realizagdo ou ndo da atividade, sera apresentada uma avaliagdo e/ou justificativa nesse
campo.




06 | Elaboracdo de parecer quando do | SIM Verificou-se a metodologia de calculo
cumprimento de decisdo judicial apresentada pela unidade de recursos
que importe alteracio da folha de humanos. No entanto, em julho de 2019, foi
pagamento (Resolucio do CJF n° editada a Resolugdo n° 562/2019, que
211/2012). excluiu a participagdo da auditoria interna

dessa atividade de controle interno, de modo
a preservar sua independéncia e
imparcialidade.
07 |Elaboragdo de parecer para | SIM Verificou-se a metodologia de calculo
pagamento de passivos apresentada pela unidade de recursos
administrativos (Resolucdo do humanos. No entanto, em julho de 2019, foi
CJF n° 224/2012). editada a Resolugdo n° 562/2019, que
excluiu a participagdo da auditoria interna
dessa atividade de controle interno, de modo
a preservar sua independéncia e
imparcialidade.

Participacio de Acgdes | SIM Em 2019, a unidade de auditoria interna

08 | Coordenadas de  Auditoria participou de diversas agdes coordenadas de
relacionadas a Avaliacao auditoria, quais sejam: Auditoria de
Contabil, Financeira, Gestao, em conformidade com orientacdes
Orcamentaria, patrimonial e do TCU e TRF5; Auditoria de
operacional, bem como a Governanca em Gestio de Pessoas
Avaliacao de Gestao Documental. Baseada em Riscos (Processo do SEI n°

0003601-75.2019.4.05.7500); e Acdo
Coordenada de Auditoria (CNJ, TRFS5 e
Secdes Judicidarias) sobre Avaliacio da
Gestdao Documental (Questionario do
PRONAME - Programa Nacional de Gestao
Documental e Memoria do Poder Judiciario,
Processo SEI n°. 0009200-
40.2019.4.05.7000).

09 | Auditoria na Folha Normal de SIM Essa auditoria teve como escopo a
Pagamento do més de fevereiro de legalidade e a execugdo tanto dos
2019 Adicionais de Qualificacdo quanto das

Gratificagdes de Atividade Externa ¢ de
Seguranga, ndo tendo sido detectada
nenhuma desconformidade.

10 | Auditoria na Folha de Pagamento SIM Essa auditoria teve como foco tanto a
normal do més de outubro de legalidade das concessdes dos auxilios
2019 quanto as suas execugdes, ndo tendo sido

detectada nenhuma desconformidade.

11 | Auditoria nos Termos Aditivos SIM Os Termos Aditivos foram auditados quanto
dos contratos continuados do a regularidade e a execugdo, tendo sido
exercicio de 2019 detectadas algumas desconformidades que

geraram as recomendagdes descritas no
topico pertinente.

12 | Avaliacdo do Relatério Anual de SIM Avaliou-se: a gestdo de pessoas referente ao

Gestao que compds a Tomada de
Contas Anual a ser consolidada
pelo TRFS.

exercicio de 2018, com foco nos controles
internos administrativos nos processos de
DEA e nos procedimentos das Cessdes e
requisicdes de pessoal; a regularidade dos
processos licitatorios e das contratagdes e
aquisi¢des feitas por inexigibilidade e
dispensa de licitagdo; a utilizagdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisi¢do de bens e na contratagdo de
servigos e obras; a a qualidade dos controles
internos administrativos relacionados a
atividade de compras e contratagdes; a
abrangéncia, suficiéncia e resultados, das
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medidas adotadas pela unidade auditada
relacionadas aos reflexos da Reforma
Trabalhista nos contratos de terceirizagdo de
mao de obra; a politica de acessibilidade
desta Se¢do Judiciaria, especialmente em
relagdo as medidas adotadas para o
cumprimento das exigéncias da Lei
10.098/2000, do Decreto 5.296/2004 e das
normas Técnicas da ABNT aplicaveis; a
for¢a de trabalho das Secdes de Controle
Interno.

13 | Avaliacdo da conformidade da SIM Nao foi detectada nenhuma
inscricio de Restos a Pagar desconformidade.

14 | Acompanhamento da Legislacao SIM Foi feito o acompanhamento ao longo do
e assuntos pertinentes a area de exercicio com o objetivo de manter a
atuacio unidade de auditoria interna quanto as

alteragdes normativas e matérias de
interesse da area de atuagdo.

15 | Participacéo nas SIM Houve a participacdo da Unidade de
videoconferéncias realizadas pela Auditoria  Interna  em  todas  as
Secretaria de CI do CJF e videoconferéncias realizadas pela
Subsecretaria de CI do TRF 5§° Subsecretaria de Auditoria Interna do
Regido TREFS.

16 | Guarda e gestio do Arquivo de SIM Essa atividade ainda consta como atribuigado
Processos Administrativos fisicos da Secdo de Auditoria Interna, prevista no
desta Secao Judiciaria Manual de Atribuicdes desta Segdo

Judicidria.

16 | Participacido em treinamentos SIM CURSOS: CONHECENDO A NOVA
PREVIDENCIA SOCIAL 09 E 10 de
dezembro 2019 (presencial)
10° FORUM BRSILEIRO DE
ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA GOVERNAMENTAL
(Brasilia) - Presencial, 15 a 17 de outubro de
2019;
CURSO EAD - DISSEMINANDO A
CULTURA DA CONCILIACAO - T2, 16
de setembro a 18 de outubro de 2019;
CURSO EAD - ASSERTIVIDADE NAS
RELACOES INTERPESSOAIS -T2, 16 de
setembro a 18 de outubro de 2019.
CONHECENDO A NOVA
PREVIDENCIA SOCIAL 09 E 10 de
dezembro de 2019 (presencial);
TEMAS APLICADOS E RELEVANTES
SOBRE LICITACAO E CONTRATOS —
11 a 13 de dezembro de 2019(presencial);
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR DO
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL- 10 E
11 de outubro de 2019 (presencial).

N° ATIVIDADES NAO PREVISTAS,

POREM REALIZADAS
DESCRICAO DA ATIVIDADE

01 | Conciliacoes entre os documentos Essas conciliagdes foram feitas até o més de
do Sistema Siafi e os Relatorios de julho em virtude da ocupag@o do cargo de
Movimentacio de Almoxarifado contador desta Secdo Judiciaria, passando
(RMA). este profissional a desempenhar esta

atividade.

02 | Conciliacdes entre os documentos Essas conciliagdes foram feitas até o més de

do Sistema Siafi e os Relatorios de

julho em virtude da ocupag@o do cargo de
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Movimentacio de Bens Modveis
(RMB).

contador desta Secdo Judiciaria, passando
este profissional a desempenhar esta
atividade.

03 | Conciliacio entre o Relatorio de
Folha e os documentos Siafi nos
processos de Folha de Pagamento

Foi  realizada  mensalmente, sendo
preenchida uma planilha de Excel com os
nameros das ordens bancarias, valores
constantes nos relatorios de folhas e
numeros dos processos administrativos de
folha de pagamento no SEI.

04 | Resposta as constantes consultas
verbais versando, principalmente,
sobre elementos de despesa,
programa de trabalho, aquisicées
por suprimento de fundos e
tributacio.

Apesar da conscientizagdo feita por esta
Secdo de Auditoria sobre a natureza de
cogestdo destas consultas, o que tem
diminuindo sua quantidade, elas ainda
fazem parte da cultura institucional desta
SJPE.

QUADRO

DEMONSTRATIVO

IMPLEMENTACAO DAS

RECOMENDACOES DE AUDITORIA INTERNA E EXTERNA NO

EXERCICIO DE 2019

Com base nos dados colhidos através de monitoramento, eis abaixo o quadro
demonstrativo de implementa¢io das recomendagdes* dos orgios de auditoria interna e
externa, em 2019. Salienta-se que ndo foi estabelecido prazo para o cumprimento das

recomendacoes abaixo.

RECOMENDACOES DE AUDITORIA
INTERNA E EXTERNA

N° DESCRICAO DA
RECOMENDACAO

FOI

IMPLEMENTADA

EM 2019?

AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA

01 | Tendo em vista que o disposto
na Instru¢do Normativa n°
02/2008, art. 30, § 2° e na Lei
8.666/93, art. 57, inciso II nao
prevé exceciio, recomenda-se
que os futuros termos
aditivos comprovem pesquisa
de mercado realizada, a fim
de comprovar a
vantajosidade para a
administracio.

NAO

Nao foi implementada em 2019 porque a
Auditoria que gerou a recomendagdo foi
finalizada em janeiro do exercicio seguinte,
estando, portanto, ainda em processo de
implementagao.

02 | Recomenda-se que as
auséncias de sobreprecos
sejam comprovadas
documentalmente, conforme
determinacio legal (lei
8.666/93, art. 57, inciso II).

Nao foi implementada em 2019 porque a
Auditoria que gerou a recomendagdo foi
finalizada em janeiro do exercicio seguinte,
estando, portanto, ainda em processo de
implementagao.

03 | Recomenda-se que todos os
documentos exigidos na fase
de habilitacio sejam juntados
também nos processos de
termos aditivos futuros, nos

Nao foi implementada em 2019 porque a
Auditoria que gerou a recomendagdo foi
finalizada em janeiro do exercicio seguinte,
estando, portanto, ainda em processo de
implementagao.

4 Nesse quadro demonstrativo s6 foram identificadas as recomendagdes em sede de relatorios definitivos
de auditorias propriamente ditas. Assim, foram desconsideradas as recomendagdes presentes em relatorios
preliminares, bem como as sugestdes e outras "recomendagdes" da unidade de auditoria interna elaboradas

em outros tipos de documentos.




termos da Lei 8.666/93, art.
55, inciso XII e da Instrucio
Normativa n° 05/2017, anexo
IX, item 3, alinea “f”.

04 | Anexar, nos processos NAO Nao foi implementada em 2019 porque a
referentes a contratos de Auditoria que gerou a recomendagdo foi
prestacao de servico finalizada em janeiro do exercicio seguinte,
continuados, a declaracido de estando, portanto, ainda em processo de
Opcao pelo Simples ou a implementacao.

consulta no Portal do Simples,
junto a documentacio que
dara origem ao primeiro
pagamento do  contrato,
conforme os paragrafos 2° e 4°
do art. 6° da IN 1234/2012.

05 | Tendo em vista o significativo NAO Nao foi implementada em 2019 porque a
numero de erros de digitacio Auditoria que gerou a recomendagdo foi
e auséncia de documentos finalizada em janeiro do exercicio seguinte,
presente  nos  processos estando, portanto, ainda em processo de
objetos desta Auditoria, esta implementacao.

Secao de Controle Interno
recomenda que haja uma
maior atencao no
preenchimento dos campos
dos documentos do SIAFI e
na composi¢io dos processos
no SEIL.

FATOS, PREMISSAS, RESTRICOES E LIMITACOES INTERPOSTOS A
REALIZACAO DAS ATIVIDADES DO PAAAI E O SEU IMPACTO NA
EXECUCAO E NAS CONCLUSOES DAS AUDITORIAS OU NO
FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em 2019, ndo existiram fatos, premissas, restricdes ou limitagdes interpostos a realizagdo
das atividades previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI). Ao
contrario, foi um ano de muitos avancos significativos na area de auditoria interna. Houve
diversas auditorias conjuntas, agdes coordenadas e atividades correlatas de auditoria. E,
durante a realizacdo delas, os gestores prestaram, em regra, todas as informagoes
solicitadas pela auditoria interna, tempestivamente ¢ adequadamente. A Alta
Administragdo apoiou todas as iniciativas da auditoria interna, de modo que todo o
planejamento anual da auditoria interna foi cumprido. Assim, em termos gerais, a Alta
Administragdo e os principais gestores contribuiram, de forma satisfatoria, para execugao
e conclusdo das auditorias, garantindo, assim, o bom funcionamento da unidade de
auditoria interna em 2019.

Vale destacar, ainda, o apoio da Alta Administracdo da SJPE e do TRFS5 para o
desenvolvimento coletivo® do novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regido, o que
contribuird, de forma significativa, para evolugdo do papel da auditoria interna.

SISTEMATICA DE MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E
RESULTADOS

> O novo Manual de Auditoria Interna da 5* Regifo foi elaborado conjuntamente pelas unidades de
auditoria do TRF5 e sec¢des judiciarias vinculadas (JF/AL, JF/CE, JF/PB, JF/PE, JF/RN e JF/SE).




Durante todo o exercicio, a SAI/JFPE estabeleceu diversas rotinas de monitoramento da
implementagao das recomendag¢des de auditoria e de seus resultados. No final de 2019,
com intuito de formalizar essa atividade, foi aberto o Processo do SEI n°® 0002981-
72.2019.4.05.7400.

Avalia-se que, em 2019, a atuacdo da auditoria interna contribuiu positivamente para
evolucdo de praticas administrativas e dos controles internos na SJPE. Além de fiscalizar
o cumprimento de diversos normativos através de suas auditorias de conformidade,
zelou, de forma imparcial e isenta, para realizagdo de diversos objetivos e metas
institucionais. As atividades de fiscalizagdo e monitoramento foram significativas.
Assim, de acordo com os dados informados acerca do cumprimento do Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna (PAAAI), bem como das recomendacdes de auditoria
interna e externa, observou-se que a atuacdo da SAI/JFPE trouxe varios beneficios
financeiros e nao financeiros a Administracao.



PODER JUDICIARIO DA UNIAO

JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

SECAO DE AUDITORIA INTERNA - SAI

QUADROS DEMONSTRATIVOS

DAS ATIVIDADES

REALIZADAS NO

AMBITO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA JUSTICA FEDERAL, em

cumprimento ao previsto no PAACI-2019-JF/RN, assim como em atendimento as

determinagoes e solicitacoes emanadas do TRF5, CJF, CNJ, AGU e TCU.

01

ACOMPANHAMENTO DE DEMANDAS DO TCU, realizadas através de

decisdes/acordaos em respostas as consultas formuladas pela Administracao Publica ou

diretamente ao Orgdo, seja através de comunicagdo oficial ou do Sistema e-

Pessoal/TCU.
01.1 Recomendacoes exaradas pelo TCU através de Decisdes/Acordaos:
RECOMENDACOES DO TCU FOI
DESCRICAO DA IMPLEMENTADA AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA

N° RECOMENDACAO EM 2019?

01 | Verificagdo dos valores das SIM _ Procedida a revisdo de todas as pensdes
pensdes civis com paridade civis concedidas a partir de 20/fev/2004.
concedidas a  partir de __ Constatada apenas 01 (uma) pensdo civil
20/fev/2004 (AC-TCU- com paridade, ndo havendo necessidade de
01293/18 — P). revisdo do valor atual e anteriores, haja vista

estarem calculados em conformidade com o
estabelecido no AC-TCU-01293/18-P.

02 | Verificacao dos valores SIM Procedida a revisdo de todas as

iniciais dos proventos relativos
a aposentadorias proporcionais
e/ou por invalidez, concedidas
a partir de 17/agosto/04, data
da publicagdo da ON-SPS-
MPS-03/04 (AC-TCU-
02205/18-P).

aposentadorias proporcionais e por invalidez
com vigéncia a partir de 17/AGO/04, data da
publicagdo da ON-SPS-MPS-03/04.
Constatada  apenas 01  (uma)
aposentadoria com os valores dos proventos
em desacordo com o AC-TCU-02205/18-P.
___ Providenciada a atualizagdo dos valores
dos proventos, assim como do valor da

pensdo civil decorrente de falecimento do

DEMONSTRATIVOS DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA JF/RN
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO

JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

SECAO DE AUDITORIA INTERNA — SAI

servidor inativo.
_ Providenciado, também, o levantamento
referente a

do passivo administrativo,

aposentadoria e a pensdo civil, tendo
ocorrido, até o momento, pagamento parcial

dos valores em atraso.

03

Verificagdo de cumprimento
de revisdo de aposentadorias
realizadas pelo TRF5, em
do
TCU (AC-TCU-10587/19-2C

e AC-TCU-12278/19-2C), que

atendimento a demanda

apontou pagamento indevido
do art. 193 da Lei n. 8.112/90

a servidores aposentados.

SIM

___ Procedidas as atualizagdes dos proventos
pelo Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP-
JF/RN), com a exclusdo da vantagem do art.
193 da Lei n. 8.112/90, a contar da
publicagdo do ato do TRF5 que efetivou a

revisdo das aposentadorias.

01.2 Recomendacoes exaradas pelo TCU através do Sistema e-Pessoal/TCU:

RECOMENDACOES DO TCU FOI
DESCRICAO DA IMPLEMENTADA AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA

N° RECOMENDACAO EM 2019?

01 | Verificaggo de indicios SIM Procedidos os esclarecimentos pelo
apontados pelo TCU, através Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP-JF/RN),
do sistema e-Pessoal/TCU, no aguardo da avaliag@o pelo TCU.
acerca de possiveis __Neste caso, a Secdo de auditoria Interna
pagamentos acima do teto realizou a andlise dos esclarecimentos
constitucional. prestados pela Justica Federal/RN.

02 | Verificagdo de indicios SIM Procedidos os esclarecimentos pelo
apontados pelo TCU, através Nucleo de Gestao de Pessoas (NGP-JF/RN),
do sistema e-Pessoal/TCU, no aguardo da avaliagdo pelo TCU.
acerca de possiveis __ Neste caso, a Secdo de auditoria Interna
pagamentos aos magistrados realizou a analise dos esclarecimentos
de parcela incompativel com o prestados pela Justica Federal/RN.
regime de subsidio.

03 | Verificagdo de indicios | PENDENTE Procedidos os esclarecimentos pelo

apontados pelo TCU, através

do sistema e-Pessoal/TCU,
acerca de possiveis
acumulagdes ilegais de

parcelas de Gratificagdo de

(EM MONITORAMENTO)

Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP-JF/RN),
no aguardo da avaliacdo pelo TCU.

__ Neste caso, a Secdo de auditoria Interna
ndo realizou a analise dos esclarecimentos

prestados pela Justica Federal/RN, optando

DEMONSTRATIVOS DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA JF/RN
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO NORTE

SECAO DE AUDITORIA INTERNA — SAI

Atividade Externa (GAE) e
VPNI (quintos ou décimos),
inclusas indistintamente nas
folhas de pagamento de todos
os ocupantes do cargo efetivo
de Analista Judiciario-Oficial

de Justica Avaliador (ativos,

inativos e pensionistas).

por aguardar a conclusdo da tramitag@o, no
ambito do CJF, do Processo Administrativo

n. 0005894-06.2019.4.05.8000 (SEI).

04 | Verificacao de indicios
apontados pelo TCU, através
do sistema e-Pessoal/TCU,
acerca de possivel jornada de

trabalho excessiva.

PREJUDICADO

Procedidos os esclarecimentos pelo
Nucleo de Gestdo de Pessoas (NGP-JF/RN),
TCU concluiu pelo arquivamento do indicio,
nos seguintes termos:

“Os esclarecimentos

apresentados pela

unidade  jurisdicionada  afastaram a
irregularidade, de forma que o indicio pode
ser arquivado. A jornada semanal ndo
ultrapassava 60h, havia compatibilidade de
horarios e satisfagdo com o servigo prestado.
De qualquer forma, o vinculo privado foi

extinto em 2019.”

02 — ANALISES DE_CONCESSAO DE PENSAO CIVIL — Emissio de Parecer

sobre a legalidade e conformidade dos processos de concessdo de pensao civil.

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019

FOI
N° DESCRICAO DA ATIVIDADE REALIZADA AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA!

EM 2019?
01 |Emissdo de PARECER, sobre a SIM __ Procedida a andlise de duas concessoes

legalidade da concessdo de pensdo
atendimento
determinagdes na IN-

TCU-078/18, que dispde sobre o

civil, em as

contidas
envio, o0 processamento e a
tramitacdo de informagdes alusivas
a atos de admissdo de pessoal e de
concessdo  de aposentadoria,
reforma e pensdo, para fins de
registro, no ambito do TCU, nos

termos do art. 71, inciso III, da CF.

de pensdes civis concedidas a partir de
AGO/19, com a recomendagdo, em uma
delas, de complementagido da comprovagio
do periodo de relacionamento da unido
estavel.

___ Providenciada a complementagdo da
informagdo da unido estdvel, os processos
administrativos foram encaminhados a
Subsecretaria de Auditoria Interna do
TRFS5 para emissao/inclusdo do parecer de

legalidade no Sistema e-Pessoal do TCU.
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03 — PARTICIPACAO EM ACAO COORDENADA DE AUDITORIA

DEMANDADA PELO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ):

aplicacdo de  questionario
elaborado pelo CNJ, da gestéo
documental  compreendendo
avaliacdo sobre a criagdo, a
manuten¢do, a utilizagdo e os
prazos de conservagdo dos
documentos que sdo gerados, e
o encaminhamento final para
conservagido permanente ou
descarte e, ainda, as rotinas
para  gerenciamento  dos
acervos de documentos
administrativos e de processos
judiciais, como forma de apoio
a decisdo, a preservacdo da
memoria institucional e a

comprovagdo de direitos.

(EM MONITORAMENTO)

ACAO CORDENADADE DE
AUDITORIA DETERMINADA PELO FOI
CNJ IMPLEMENTADA AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA
EM 2019?
N° DESCRICAO DA
RECOMENDACAO
01 | Avaliacdo, através da | PENDENTE Procedidos os esclarecimentos pela

Direcdo da Secretaria Administrativa, os
quais, conforme solicitado, as respostas
foram encaminhadas ao CNIJ, através de

sistema eletronico.

04 ATIVIDADES REALIZADAS

EM CUMPRIMENTO A

DETERMINACOES DO TRF5, CJF E AS PREVISTAS NO PAACI-2019-JF/RN:

controles internos
administrativos nos
reconhecimentos e pagamentos

de Dividas de Exercicios

ACAO CORDENADADE DE
AUDITORIA DETERMINADA PELO FOI AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA
CNJ IMPLEMENTADA
EM 2019?
N° DESCRICAO DA
RECOMENDACAO
01 |Avaliacio da eficacia dos SIM RECOMENDACOES:

a) Verificar a existéncia de divida
administrativa do beneficiario com a Unido,
para fins de compensagao, se for o caso, entre

os créditos da administragdo e créditos do

DEMONSTRATIVOS DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA JF/RN
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Anteriores (DEA).

magistrado ou servidor, conforme art. 9° da
RES-CJF-068-09.

b) Os valores de passivos administrativos,
sem lastro orcamentario e pendentes de
pagamento, devem ser registrados
tempestivamente no SIAFI, logo apds o
reconhecimento da(s) divida(s) de exercicios
anteriores pelo ordenador de despesa.

¢) Os autos que tratem de concessdo de
prestagdo pecuniaria de carater
continuado devem conter demonstrativo do
impacto da despesa no or¢camento do orgio
no exercicio corrente e nos dois
subsequentes, nos termos dos arts. n°s 16 ¢ 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°

101/00), quando couber.

requisigdo de pessoal.

02 | Avaliagdo da eficacia dos
controles internos
administrativos nos
procedimentos de cessdo e

PENDENTE

(EM MONITORAMENTO)

RECOMENDACOES:

a) As requisi¢cdes de servidores devem ser
devidamente justificadas pelas autoridades
requisitantes, diante das particularidades das
atribuigdes da funcdo de confianga (CJ ou
FC), assim como em relagdo a conveniéncia,
oportunidade da requisicdo e critérios
objetivos capazes de mitigar a subjetividade
da escolha.

b) As requisicdes de servidores devem ser
devidamente analisadas pela Administragdo
da JF/RN, quanto ao valor a ser despendido
mensalmente pela Justica Federal/RN com o
reembolso das despesas realizadas pelo 6rgio
cedente, quando devido, considerando-se,
para tanto, demonstrativo com os valores
estimados dos reembolsos (valores mensais e
anuais - do exercicio corrente e os dois
subsequentes), haja vista as restricdes
orgamentarias com a instituicdo do novo
regime fiscal (EC n® 95/16 — TETO DE

GASTOS),

DEMONSTRATIVOS DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA JF/RN
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¢) A Administragdo devera providenciar a
publicacdo da relacdo dos servidores cedidos
e requisitados no Portal da Transparéncia da
Justica Federa/RN na Internet/Intranet,
destacando individualmente a fungdo de
confianca exercida (CJ ou FC), 6rgdo de

origem e os valores reembolsados.

03

Avaliagdo da eficacia dos
controles internos
administrativos relacionados a
atividlade de compras e

contratacoes.

PENDENTE

(EM MONITORAMENTO)

RECOMENDACOES:

1) Implementagio da  cultura de
responsabilidade em relagdo aos riscos nos
processos da area de licitagdes e contratos,
em especial quanto aos procedimentos de
maior vulto e as compras e contratagdes nao
usuais.

OBSERVACAO: Em relagdo a este ponto
especifico, entendemos que o mesmo sera
sanado com a  implementagio da
Governanca e Gestio de Riscos nas
Compras Publicas da Justica Federal/RN,
prevista para acontecer até o final deste
exercicio.

2) Implementagdo de sistema informatizado
(BANCO DE DADOS) para gerenciamento
das compras e dos contratos, com vistas a
facilitar a consulta e acompanhamento sobre
a disponibilidade orgamentaria e financeira,
incluindo informagdes atualizadas sobre a
situagdo de cada aquisigdo e contratacdo da
organizacdo (planejada, licitada, contratada),
sobre os valores empenhados, liquidados e
pagos, e sobre a dotagdo disponivel.
OBSERVACAO: Em relagio a este ponto
especifico, a Administragdo informa que esta,
juntamente com o Nucleo de Tecnologia da
Informac¢ao-NTI-JF/RN, estudando a
possibilidade de implementagdo de sistema
informatizado para gerenciamento  das

contratagdes e dos recursos or¢gamentarios.

DEMONSTRATIVOS DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA JF/RN
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3) Utilizag¢do rotineira do documento RCA -
Riscos e Controles nas Aquisi¢des (clique

aqui), elaborado e disponibilizado pelo TCU,

no qual consta a sistematizacao
das informacoes sobre legislacdo,
jurisprudéncia, acdérddos, normas, padrdes,
estudos e pesquisas relacionados  as
aquisi¢des publicas.

3) Utilizagao de documento proprio
(manual/regulamento), ou de terceiro, onde
conste as politicas e procedimentos
que formalizem e detalhem a execugdo das
principais atividades envolvidas na realiza¢do
de licitagdes, pregdes, dispensa ¢
inexigibilidade.

4) Implementacao de mecanismo de
compartilhamento de conhecimentos no
ambito da gestdo de compras e contratagdes,
com vistas a minimizar riscos de perda de
conhecimento com asaida de servidores-
chaves, evitando comprometer gravemente o
cumprimento das atividades da unidade
administrativa.

5) Adogao de critérios objetivos para selegdo
dos servidores que exercem fungdes de
pregoeiro ou participam das comissdes de
licitagio, com base nos principios da
motivacdo, da eficiéncia e do interesse
publico, mitigando, desta forma,
a subjetividade da escolha.

6) Identificagdo,  junto as unidades
administrativas do CJF, TRF5 e demais
seccionais da 5% regido, assim como nos
orgdos publicos locais, tipo TRE e TRT, de
boas praticas administrativas que possam ser

adaptadas a realidade da Justi¢a Federal/RN.

04

Avaliagdo da utilizacdo de

critérios de sustentabilidade

PENDENTE

(EM MONITORAMENTO)

RECOMENDACOES:

1) Na aquisicdo de bens, contratacdo de

DEMONSTRATIVOS DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA JF/RN
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ambiental na aquisi¢do de bens
e na contratagdo de servigos e

obras.

servigos ou obras, observar os critérios e
praticas de sustentabilidade
ambiental previstos nas seguintes normas:

a) Portaria MMA n° 061/08 (clique aqui)

b) Instrugdo  Normativa SLTI/MPOG  n°
01/10 (cligue aqui)

¢) Decreto n° 7.746/12 (clique aqui)

d) Lein® 12.305/2010 (clique aqui)

2) Observancia as instrugdes e

recomendagdes contidas no Guia de Compras

Publicas Sustentaveis para a Administracdo
Federal (clique aqui), elaborado pelo MPOG.

3) Observancia as instrucdes e

recomendagdes contidas no Guia Nacional de

Licitacdes Sustentaveis (GNLS) (clique

aqui) elaborado pelo Nucleo Especializado
em Sustentabilidade, Licitagdes ¢ Contratos —
NESLIC-DECOR/CGU.

4) Observancia as recomendacdes constantes
do Acérddo  TCU n° 1.056/17-Plenario
(clique aqui),

operacional para avaliar agdes adotadas pela

que tratou de auditoria
Administragdo Publica Federal nas areas de
reducdo de consumo proprio de papel,

energia elétrica e de agua.

05

Avaliagdo da acessibilidade em
relacdo a politica de gestdo de
pessoas quanto as pessoas com
deficiéncia, diante do que
dispdoe a Resolugdo CNJ n°

230/16.

PENDENTE

(EM MONITORAMENTO)

RECOMENDACOES:

a) Implantacdo de equipe biopsicossocial
propria, ou através de parceria com outro
orgdo publico, para avaliagdo da deficiéncia,
quando necessaria, conforme previsto no art.
18 da RES-CNJ-230-16.

b) Implantacdo de equipe multidisciplinar,
com participagdo de magistrados e
servidores, com e sem deficiéncia, com a
finalidade de indicar metas direcionadas a
promogdo da acessibilidade para pessoas com

deficiéncia, conforme disposto no art. 10 da

RES-CNJ-230-16.
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¢) Realizacdo de eventos de capacitagdo com
vistas a dispor de, pelo menos, cinco por
funciondrios e

cento de servidores,

terceirizados  habilitados para o uso e
interpretacdo da Libras, em atendimento ao
disposto no art. 4°, § 2°, da RES-CNJ-230-16.
¢) Realizacdo de oficinas de conscientizagdo
de servidores e magistrados sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia, destacando, por
exemplo, a importancia do respeito as vagas
para pessoas com deficiéncia no restaurante
ou no estacionamento.

¢) Implementagdo, com base nas disposigdes
contidas na Recomendagdo CNJ n° 027/09 e
na Resolu¢do CNJ n° 230/16, de politica de
gestio de pessoas direcionada as pessoas com
serventuarios

deficiéncia (servidores,

extrajudiciais,  terceirizados ou  ndo),
propiciando, na medida do possivel, a sua
plena e efetiva participagdo nas atividades em
igualdade de condicdes com as demais
pessoas, inclusive, por exemplo,
possibilitando a participacdo de pessoas com
eventos de

deficiéncia nos

capacitagdo/treinamento.

06

Avaliagdo, com base no AC-
TCU-01832/18-P, quanto a
acessibilidade nas paginas da

Justica Federal/RN na WEB

(INTERNET e INTRANET)
em relagdo ao conteudo
(informagdes), grau de
aderéncia.

PENDENTE

(EM MONITORAMENTO)

RECOMENDACOES:

a) A Administragao que, de forma
antecipada, adotasse providéncias no sentido
de atualizar o nivel de transparéncia do portal
da Justica Federal/RN, procedendo, caso
entenda cabivel, de acordo com o
procedimentos adotados no ambito do TRFS.

b) Observancia ao item 9.4 do acorddo
citado, com vistas a facilitar o entendimento e
a localizagao das informagoes de interesse da
sociedade nos portais publicos, haja vista que
0 TCU recomendou ao Conselho Nacional de

Justica que promova a padronizagdo de

DEMONSTRATIVOS DAS ATIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DA SECAO DE AUDITORIA INTERNA DA JF/RN
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aspectos semanticos e de acesso as

informagoes publicas contidas nos portais dos

orgios federais sob sua supervisdo, a

exemplo das orientacdes contidas nos

seguintes documentos:

b.1) Manual do Portal de Transparéncia do

Ministério  Publico, desenvolvido pelo
CNMP.
b.2) Guia para publicacdo proativa de

informacdes nos sitios eletronicos dos 6rgaos

e entidades do Poder executivo Federal,

desenvolvido pelo MTF e CGU.

07

Avaliagdo quanto a
acessibilidade nas paginas da
Justica FederalRN na WEB
(INTERNET e INTRANET)
em facilidades

e dificuldade de

relagdo as
acesso  ao

conteudo.

PENDENTE

(EM MONITORAMENTO)

RECOMENDACOES:

a) Elaborado com base na relagdo de
RECOMENDACOES DE
ACESSIBILIDADE, que visam tornar o
conteido Web acessivel a todas as pessoas,
com deficiéncia,

Modelo de

inclusive as pessoas

constante no eMAG

Acessibilidade em Governo Eletronico
(versdo 3.1), produzido pelo Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagao-
MPOG.

b) Elaborado com base na relagdo de
BARREIRAS MAIS COMUNS para as
pessoas com deficiéncia acessarem a Web,
constante na CARTILHA DE
ACESSIBILIDADE NA WEB - fasciculo
IIT - conhecendo o publico-alvo da
acessibilidade na Web, produzida pelo W3C
escritorio  Brasil

cm parceria com O

Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

08

avaliagdo quanto a
acessibilidade nas edificagoes
da Justica Federal/RN (edificio
sede), através da aplicacdo de
elaborado

questionario com

PENDENTE

(EM MONITORAMENTO)

RECOMENDACOES:

Elaborar estudo, com base nas constatagdes,

com vistas a melhorar a acessibilidade no

edificio sede.
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base nas Leis ns. 10.048 e
10.098/00, Decreto n°® 5.296/04
e Norma Técnicada ABNT
9050.

09 | Avaliacio quanto a| PENDENTE |RECOMENDACAO(OES):
observancia da ordem | ®MMONTORMENTO | Cymprir as determinagdes da Resolu¢do CJF
cronologica dos pagamentos n°® 514/19, assim como disponibilizar a ordem
estabelecida pelo art. 5° da Lei cronoldgica de seus pagamentos, com a
n°® 8.666/93. devida justificativa que fundamentam a
eventual quebra da ordem, caso ocorra.
10 | Avaliagdo quanto a atualizagio SIM RECOMENDACAO(OES):
do rol de responsaveis nos Proceder a conferéncia e atualizagdo, caso
termos previstos na IN-TCU- necessaria, do rol de responsavel de forma
063/10. tempestiva, sempre que ocorrer alteragdes na
nomeagdo dos responsaveis pels contas do
orgao.
11 |Avaliagio quanto a adogio de| PENDENTE |RECOMENDACAO(OES):
checklist (lista de verificagdo) | ®VMONTORMENIO | Proceder como norma administrativa a
nos processos administrativos. necessidade de inclusdo nos processos
administrativos de check-list preventivo, com
vistas a observancia, durante a tramitagdo dos
autos, da sequéncia certa e ordenada de atos,
tal como estabelecida em lei e nos
regulamentos, minimizando a possibilidade
de ocorréncias indesejaveis (irregularidades).
12 |Avaliagio dos  descontos| PENDENTE |RECOMENDACAO(OES):
realizados a  titulo  de| ®VWMONTORMENO I Proceder a revisdio do desconto da
contribui¢do previdenciaria contribuicdo previdenciaria para o RPPS
para o RPPS, em relacdo aos referente a0 més de migracdo para o regime
magistrados e servidores que complementar (RPC), procedendo-se os
optaram pelo Regime de acertos financeiros devidos.
Previdéncia Complementar
(RPC), com fundamento art.
40, § 16, da Constituicdo
Federal e na Lei n® 12.618/12.
13 | Avaliagio dos portais SIM RECOMENDACAO(OES):
eletronicos institucionais Disponibilizar na INTERNET de relatérios
(INTRANET/INTERNET) por exercicio, a contar de 2014, de todas as
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com requisitos legais e com
boas praticas de transparéncia

publica em  relagio as

publicagdes  dos  assuntos

referentes as concessdes ¢

pagamentos de diarias.

diarias pagas, com a devida atualizagdo

mensal.

05 ATIVIDADES REALI

ZADAS

EM CUMPRIMENTO

A

DETERMINACOES CONTIDAS EM RESOLUCOES DO CJF:

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019

FOI
N° DESCRICAO DA ATIVIDADE REALIZADA AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA'
EM 2019?

01 |Emissdo de PARECER, de forma SIM Procedidas as analises de varios
preventiva nos processos que processos referentes a pagamentos de
tratem de passivos administrativos, passivos administrativos, tipo: ajuda de
nos termos da Resolu¢do CJF n° custo, auxilio-natalidade, abono de
00211/2012. permanéncia, indenizacdo de férias,

adicional de qualifica¢do, auxilio funeral,
auxilio  pré-escolar, auxilio saude,
conversdo em pectnia dos periodos de
licenga-prémio adquiridos e ndo
usufruidos, nem contados em dobro para
aposentadoria e despesas de exercicios
anteriores (DEA),

02 |Emissao de PARECER, de forma SIM Procedidas as analises de varios
preventiva nos processos que processos referentes a inclusdes de

tratem de inclusdes de decisdes
judiciais em folha de pagamento,
nos termos da Resolugdo CJF n.

00211/2012.

decisoes judiciais em folha de pagamento,
tipo: inclusdo da Gratificagdo por Exercicio
Cumulativo de Jurisdigdo na base de
calculo da

previdéncia complementar

(Funpresp-Jud), inclusdo de abono de
permanéncia na base de calculo do
adicional de férias e pagamento do auxilio-
satde ao  magistrado em  valor
correspondente ao valor do beneficio pago

aos ministros do STJ.
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' De acordo com a realizagdo ou ndo da atividade, serd apresentada uma avaliagdo e/ou justificativa nesse
campo.
ii S = . , - o .

De acordo com a realizagdo ou ndo da atividade, sera apresentada uma avaliagdo e/ou justificativa nesse
campo.
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PODER JUDICIARIO DA UNIAO
JUSTICA FEDERAL DE SERGIPE
SECAO DE AUDITORIA INTERNA

QUADRO DEMONSTRATIVO DA EXECUGCAO DO PAACI (2019) DA UNIDADE DE AUDITORIA

INTERNA DA SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE.

Eis abaixo o quadro demonstrativo de execugao das principais atividades previstas no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI) referente ao exercicio de 2019:

Secdo Judiciaria de Sergipe.

ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019 FOI REALIZADA EM ~
N2 DESCRICAO DA ATIVIDADE 2019? e O AR S
Avaliagio da Forca de Trabalho atualmente A unidade de auditor.ia informou o qua.ntitati\{o da
01 . SIM forca de trabalho existente na respectiva unidade
existente na SCI — JF/SE. .
como solicitado.
Avaliagdo dos reflexos da reforma SIM Foi identificada inconsisténcia nos referidos
trabalhista aplicados aos contratos de contratos. Apuragdes foram realizadas e valores
02 terceirizagdo de mdo de obra na Segdo contratuais reajustados.
Judiciaria de Sergipe.
Sustentabilidade - Avaliagdo da utilizagdo de SIM Avaliagdo quanto aos cumprimentos dos normativos
03 critérios de sustentabilidade aplicados a vigentes adotados ou em processo de adogdo pela
Sec¢do Judiciaria de Sergipe. secdo judiciaria.
Gestdo compras/contratagdes - Avaliagdo da Avaliou-se, através da técnica de amostragem, se a
gestdo de  compras/contratagbes e SIM formalizagdo e os procedimentos dos processos
04 | aquisigbes por inexibilidade e dispensa de administrativos licitatérios estdo de acordo com a
licitagdo. legislagdo, bem como se os controles internos foram
desempenhados devidamente.
Avaliagdo da qualidade dos controles SIM Através das técnicas de amostragem, exame
internos administrativos relacionados a documental, observagdo direta e pesquisa, a unidade
05 atividade de compras e contratagGes na de auditoria interna, avaliou a operacionalidade dos
Sec¢do Judiciaria de Sergipe. controles internos administrativos.
Acessibilidade - Avaliagdo da politica de SIM Avaliagdo quanto aos cumprimentos dos normativos
06 | acessibilidade na Seg¢do Judicidria de vigentes adotados ou em processo de adogdo pela
Sergipe. segdo judiciaria.
ATIVIDADES NAO PREVISTAS NO PAACI - FOI REALIZADA EM
Ne 2019, POREM REALIZADAS 2019? AVALIAGAO E/OU JUSTIFICATIVA
- NAO HOUVE - -
ATIVIDADES PREVISTAS NO PAACI - 2019, FOI REALIZADA EM ~
Ne POREM NAO REALIZADAS 2019? AVALIACAO E/OU JUSTIFICATIVA
Avahasao de « despesa's' Nde exercicios = Considerando a presente forga de trabalho da unidade
01 anteriores, cessdo e requisigdo de pessoal na NAO

de auditoria, ndo foi possivel tal avaliagdo.

QUADRO DEMONSTRATIVO DE IMPLEMENTAGCAO DAS RECOMENDAGOES DE AUDITORIA
INTERNA E EXTERNA NO EXERCICIO DE 2019

Com base nos dados colhidos através de monitoramento, eis abaixo o quadro demonstrativo
de implementacdo das recomendac¢des dos érgaos de auditoria interna e externa em 2019.




RECOMENDAGOES DE AUDITORIA INTERNA
E EXTERNA FOI IMPLEMENTADA AVALIACAO DA AUDITORIA INTERNA

A X ?
N° | DESCRICAO DA RECOMENDAGAQ EM 2019

01 | Informada

Apurado os valores das glosas pagas a mais na
SIM identificacdo dos contratos com respectivos valores
restituidos por partes das empresas contratadas.

Levantamento dos possiveis contratos
exigentes passiveis de ajustes

02

Necessidade de certificagdo de
sustentabilidade de edificagdo da SJIPB
(Acorddo do TCU n° 1056/2017 - Item
n° 9.6.1), de acordo com o Relatério
de Auditoria de Gestdo - Processo do
SEl n° 0001166-40.2019.4.05.7400.

03

PARCIAL Recomendagdo em atendimento

Estabelecimento de Plano de Gestdo
Logistica  Sustentdvel (PLS) ou
instrumento equivalente no
planejamento estratégico da SJPB SIM Foi devidamente estabelecido o Plano de Logistica
(Resolugdo do CNJ n° 201/2015 e Sustentavel (PLS)
Acérddo do TCU n° 1056/2017 - item
n°® 9.2.2.1), de acordo com o Relatério

de Auditoria de Gestdo

04

Necessidade de processo de
adequacdo total das dependéncias e
dos servicos da SISE as normas
05 |vigentes sobre acessibilidade (Res- PARCIAL Recomendagdo em atendimento
CNJ- 230/16, art. 4°, paragrafo 3°), de
acordo com o Relatério de Auditoria

de Gestdo.
Necessidade de capacitagdio dos
membros, dos servidores e

terceirizados quanto aos direitos da
pessoa com deficiéncia, com vistas a
06 | garantir a atuagdo da pessoa com PARCIAL Recomendacdo em atendimento
deficiéncia em todo o processo
judicial (Res-CNJ- 230/16 — art. 49, §
19), de acordo com o Relatério de
Auditoria de Gestdo

FATOS, PREMISSAS, RESTRICOES E LIMITAGOES INTERPOSTOS A REALIZAGAO DAS
ATIVIDADES DO PAAAI E O SEU IMPACTO NA EXECUGCAO E NAS CONCLUSOES DAS
AUDITORIAS OU NO FUNCIONAMENTO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Em 2019, ndo existiram fatos, premissas, restricdes ou limitacdes interpostos a realizacdo
das atividades previstas no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAAAI).

SISTEMATICA DE MONITORAMENTO DE RECOMENDAGOES E RESULTADOS

Durante todo o exercicio, a SAI/JFSE estabeleceu diversas rotinas de monitoramento da
implementagao das recomendagdes de auditoria e de seus resultados.

Avalia-se que, em 2019, a atuagao da auditoria interna contribuiu positivamente para
evolucdo de praticas administrativas e dos controles internos na SJSE. Além de fiscalizar o
cumprimento de diversos normativos através de suas auditorias de conformidade, zelou,
de forma imparcial e isenta, para realizacdo de diversos objetivos e metas institucionais. As
atividades de fiscalizacdo e monitoramento foram significativas. Assim, de acordo com os



dados informados acerca do cumprimento do Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna (PAAAI), bem como das recomendacées de auditoria interna e externa.

FLAVIO ALBUQUERQUE
SECAO DE AUDITORIA INTERNA - JF/SE



