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APRESENTACAO

Em cumprimento ao disposto na Ata de Reunido ens&CEX-PE e a Subsecretaria de
Controle Interno do TRF 52 Regido, lavrada em OZlold de 2019 com referéncia ao
Anexo Il da DN TCU n° 172/2018, emitimos o presem@torio de auditoria de gestéo,
referente ao exercicio de 2018.

DOS TRABALHOS REALIZADOS

Os trabalhos, em relacdo a Unidade Prestadora deag;doram realizados na sede do
Tribunal Regional Federal da 5% Regido, com bass amalises realizadas por
acompanhamento, e auditorias de conformidade eiaspe longo dos exercicios de 2018
e 2019, e nas informagBes constantes do RelatériGaestdo de 2018 encaminhados pela
Administragcdo do TRF 52 Regiao pelo Sistema e-Gasdarlribunal de Contas da Uniéo.

Quanto as Unidades Prestadoras de Contas vinculadés Subsecretaria levou em
consideracao os trabalhos de andlise e auditospscriis realizados pelas respectivas
unidades seccionais de controle interno, duranexercicio em referéncia e primeiro

semestre de 2019, e das informacfes constanteseditapgo Relatério de Gestdo. Houve
solicitagcdes de informagdes complementares tant®®@&@ principal quanto das UPC's

vinculadas, inclusive em sede de auditoria.

Em cada item do presente relatorio, com excecaoelies|em que ndo houve avaliacdes, é
demonstrada a metodologia utilizada pelo 6rgdcodé&ale interno para a avaliacdo de cada
um dos itens e escolhas de amostras, conformesfweno inciso Il do artigo 15 da
Decisdo Normativa TCU n° 172/2018.

As avaliacbes exigidas pela Ata de Reunido ent®EEEX-PE e a Subsecretaria de
Controle Interno do TRF 52 Regido, lavrada em OZlold de 2019 com referéncia ao
Anexo Il da DN TCU n° 147/2015, encontraram limitag relativas a capacitacdo e ao
reduzido quantitativo dos servidores que compdenuragdades de controle interno do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido e das Sekfikisiarias a ele vinculadas

Em atencdo ao disposto no art. 13 da Decisdo Nmanat 172, de 12 de dezembro de
2018, do Tribunal de Contas da Unido, cabe inforquae ndo foi determinada auditoria
especifica em outros aspectos da gestdo do TrikdRaeglonal Federal da 5% Regiéo,
exercicio de 2018, além daqueles definidos na AtaRdunido entre a SECEX-PE e a
Subsecretaria de Controle Interno desta Corteadavrem 02 de abril de 2019 com
referéncia ao Anexo Il da DN TCU n° 172/2018.
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1. Avaliacdo, considerando a natureza juridica € o n@égio da unidade prestadora
da conta (UPC), da conformidade das pecas exigidaes incisos |, Il e lll do art. 13 da
IN TCU n° 63/2010 com as normas e orientacdes guegem a elaboracio de tais pecas.

Metodologia Verificacdo das pecas de que trata o artigo 13rm&rucdo Normativa TCU n°
63/2010, analisando a conformidade com a precitaoiana.

O Tribunal Regional Federal da 52 Regido e as Segbdiciarias a ele vinculadas sao
6rgéos do Poder Judiciario Federal e compdem #&dusederal da 52 Regido. A Justica
Federal compete processar € julgar as causas em ldoi&o, suas entidades autarquicas e
empresas publicas federais figurem como interessaalaondicdo de autoras ou rés, além
de outras questdes de interesse da Uniao premstat. 109 da Constituicdo Federal.

As pecas de que trata o artigo 13 da Instrucéo Biowenn® 63/2010, do Tribunal de Contas
da Unido, estdo em conformidade com o precitadmativo e estdo sendo encaminhadas
ao TCU junto ao presente relatorio, para fins desttwicdo do Processo de Contas, por
meio do Sistema Eletronico de Prestacdo de Coet@sntas. Especificamente quanto ao
Relatério de Auditoria de Gestdo, foram observaamgisposicfes contidas na Ata de
Reunido entre a SECEX-PE e a Subsecretaria de dioritterno do TRF 52 Regiéo,
lavrada em 02 de abril de 2019.

No que tange ao Relatério de Gestao 2018, esteefaraminhado eletronicamente a Corte
de Contas, por meio do Sistema Eletronico de Ry&stale Contas, e-Contas, em
conformidade com as formas e prazos estipulad@enesao Normativa TCU n° 170/2018,
exceto com relacdo ao Rol de Responsaveis quétdoado antes da homolgacao por parte
desta Subsecretaria de Controle Interno. Acresantgue também se fez necessario o
reenvio do Relatério de Gestdo em razao de falbamtlireza formal, identificadas por esta
unidade, e retificadas pela Administracéo destegigr

O Tribunal Regional Federal da 5% Regido, na c@adde Unidade Prestadora de Contas
dos 6rgdos que compdem a Justica Federal da 5&dRegjaborou, até o0 momento da
apresentacao do presente relatorio, todas as petastribuidas pelas normas do TCU para
0 exercicio de 2018, a excecdo do pronunciamentaVidostro Supervisor ou de
Autoridade Equivalente, que, por sua vez, ocorrer@mento cronologicamente posterior
ao da elaboracdo do presente relatério, pelo Sésteletronico de Prestacdo de Contas, e-
Contas, e que oportunamente sera lancado no @faigtema. As referidas pecas
contemplam os formatos e contetdos obrigatorios teronos da DN TCU n° 170/2018, da
DN TCU n° 172/2018 e da Portaria TCU n° 369/2018.
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2. Avaliacdo dos resultados guantitativos e gualitativs da _gestdo _em relacdo _aos
objetivos _estabelecidos no Planejamento Estratégiddacional do Poder Judiciario,
assim como aos objetivos do préprio Tribunal e emelacdo ao atingimento das metas
do TRF5, identificando as causas de insucessos resdmpenho da gestéo.

Metodologia: A Subsecretaria de Controle Interno deste 6rgalizoei uma analise parcial
dos dados constantes no Relatério de Gestado 26 &afam dos resultados alcancados em
relacdo a missao institucional e frente aos olmstiestratégicos e as prioridades da gestao
estratégica, tendo sido encontradas algumas irsténsias e omissfes nos dados
apresentados, conforme Relatério Preliminar de taddi n® 0950418, registrado no Sistema
SEI deste egrégio Tribunal sob o n°® 0005117-78.2009.7000, no qual se encontram as
justificativas da Diretoria Geral, Divisdo de Apoibécnico da Assessoria de Gestao
Estratégica, Governanca e Estatistica, que sedlisafas a seguir.

Apoés anadlise das informacbes prestadas pela Divdsadpoio Técnico da Assessoria de
Gestado Estratégica, Governanca e Estatistica dsgtégio Tribunal, bem como das
informacdes contidas no Relatério de Gestdo 20d4f@yantes ao cumprimento das metas,
abaixo listadas, esta Subsecretaria de Controlernimt manifesta-se de acordo com as
justificativas apresentadas, as quais retificaranoraissées e inconsisténcias apontadas no
Relatorio Preliminar de Auditoria n® 0950418 (SEDA05117-78.2019.4.05.7000).

Avaliando as informacdes supracitadas, verificow-$&0 cumprimento das metas indicadas
nos itens 2 e 7.3, e o cumprimento integral dasatkemetas.

1. META 1/2018 — Julgar quantidade maior de proceswosonhecimento do que o0s

distribuidos no ano corrente;

2. META 2/2018 — Identificar e julgar, no ano correrit®0% dos processos distribuidos
até 31/12/2013 e pelo menos 85% dos processoshdidtys em 2014, no 1° e 2° graus; e
100% dos distribuidos até 31/12/2015 nos juizadps@ais federais e nas turmas recursais;

3. META 3/2018 — Fomentar o percentual minimo de 2%praporcdo dos processos

conciliados em relagéo aos distribuidos;

4. META 4/2018 — Identificar e julgar, até 31/12/2078% das acdes de improbidade
administrativa e das acdes penais relacionadasneesrcontra a administracdo publica
distribuidas até 31/12/2015;

5. META 5/2018 — Baixar quantidade maior de procesexecucao nao fiscal do que
a dos casos novos de execucao néo fiscal no aremtar

6. META 6/2018 — Identificar e julgar, até 31/12/2085% dos processos de acdes
coletivas distribuidas até 31/12/2014, no 1° e24g

7. METAS ESPECIFICAS — TRF 52 REGIAO:
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7.1 Acgbes Criminais 2018 - Baixar quantidade maior dec@ssos criminais do que 0s
casos novos criminais no ano corrente. Julgar gisade maior de processos criminais do que
0S cas0s Novos criminais no ano corrente;

7.2 AclOes Penais 2018 — Identificar e julgar até 3PAPB, 70% das acbes penais
vinculadas aos crimes relacionados ao trafico dsqaes, a exploracédo sexual e ao trabalho
escravo, distribuidas até 31/12/2015; e,

7.3  Sustentabilidade 2018 — Cumprir 100% das metadatmPle Logistica Sustentavel.

Apoés as devidas analises das respostas da Admagéistias ocorréncias detectadas no curso
da auditoria, restringindo-se aos topicos "Resaltdd Gestdo" e "Gestdo Orcamentaria e
Financeira" esta Subsecretaria de Controle Intglegte egrégio Tribunal, recomendou a

Administracdo que procedesse as retificacdes e leomeptacdes encontradas no Relatério

Preliminar de Auditoria e a revisdo geral do Relat@e Gestdo 2018, encaminhado

anteriormente ao TCU, e, apods, envio de RelatéeoGestdo atualizado ao Tribunal de

Contas da Uniao.

A Administragdo procedeu a revisédo e reelaboracé®elatorio de Gestdo 2018, de modo

especifico, quanto aos itens “Resultados da Gesta@estao Orcamentaria e Financeira”.

3. Avaliacdo de indicadores da area de precatorios seionados pela auditoria
interna, instituidos pela UPC para aferir o desempgho da sua gestdo, pelo menos,
quanto a: a) capacidade de representar, com a maior proximidie possivel, a situagdo que a
UPC pretende medir e de refletir os resultados damtervencOes efetuadas na gestdo; b)
capacidade de proporcionar medicdo da situacdo preddida ao longo do tempo, por
intermédio de séries historicas; ¢) confiabilidadelas fontes dos dados utilizados para calculo
do indicador, avaliando, principalmente, se a metanlogia escolhida para a coleta,
processamento e divulgacdo é transparente e replie por outros agentes, internos ou

BN

externos a UPC;d) facilidade de obtencdo dos dado®laboracdo do indicador e de
compreensdo dos resultados pelos usuarios da infoagho;e) razoabilidade dos custos de
obtencado do indicador em relacdo aos beneficidriata medi¢cdo para a melhoria da gestdo da
unidade.

MetodologiaA avaliacdo dos indicadores da area de precatéf@msealizada com base em
informacgdes coletadas junto a Subsecretaria resfpispelo seu processamento, e em
relatorios gerados a partir de dados colhidos dareente do sistema de processamento e
pagamento de requisitérios.

Os indicadores implantados pela area de precattéiospor objetivo aferir a eficiéncia das
unidades judiciarias integrantes da 5% Regido, t@mo da Subsecretaria de Precatorios, no
tocante a expedicdo e pagamento de Precatdrios ks, RBspectivamente, em termos
quantitativo e qualitativo. Os resultados obtidesmutirdo demonstrar as varas federais e aos
orgaos de controle, o desempenho de cada unidadajtipdo uma melhor alocacdo dos

1
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recursos humanos disponiveis, bem como a avalidgéeficiéncia de seus colaboradores
dentro do esperado.

Os indicadores foram consolidados na base de dddosistema de processamento e
pagamento de requisitorios deste Regional, podessioextraidos no formato relatério,
observando o parametro temporal fixado para pesquiato esse que permite 0
acompanhamento ao longo dos anos, mediante a gedacééries historicas, referentes ao
processamento e pagamento de débitos judiciais.

Os dados utilizados séo extraidos diretamentesiensa de processamento e pagamento de
requisitorios desta Corte, por meio de aplicac&@eieolvida especificamente para esse fim,
sem qualquer intervencdo ou manipulacdo do usu@oge permite garantir a confiabilidade
e a transparéncia da informagédo, no ambito interrexterno da organizagdo, porquanto o
relatério € emitido a partir de filtros de pesquisaviamente definidos.

O acesso aos dados para obtencdo dos indicadogaizado, de forma simples, no préprio
sistema de pagamento e processamento de reqoisjtoride sdo registrados os requisitorios
enviados, processados, retificados e pagos, ortudds varas federais e estaduais, sob a
jurisdicdo do TRF 5. Os relatérios foram confecamos numa linguagem simples e objetiva,
seguindo parametros técnicos aplicados ao casoe @ermite uma rapida compreensao dos
dados.

Pode-se afirmar que os custos para obtencdo dcamsi@io insignificantes, comparado aos
beneficios institucionais a serem alcancados. Adenaaimplantacdo dos indicadores foi
realizada diretamente no sistema de processamentpagamento, pela equipe de
desenvolvimento e suporte - ESPARTA, sob a coogdenda Subsecretaria de Precatérios
deste Regional, sem custos adicionais de contm@mfzya sua execucao.

a) Avaliacdo da gestdo _de pessoas contemplando, em exs@l: a) avaliacdo da
eficacia dos controles internos administrativos naeconhecimento e pagamento de
DEA e nos procedimentos de cessado e requisicao aéssoal.

TRF 52 REGIAO:

Metodologia Auditoria, por amostragem, sobre processos déREcessao e requisicao
de pessoal, relativos ao exercicio de 2018.

Avaliacido da eficacia dos controles internos admisirativos no reconhecimento e
pagamento de DEA

Com relacéo a este item, foram emitidas as seguiat®@mendacdes:
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1- Adocéo de controles internos administrativos paitggan os riscos de pagamentos em
desconformidade com as normas vigentes, ou segen@Ldo quanto a incidéncia de
atualizacdo monetéria até o més anterior ao séwcefs|agamento, bem como para garantir,
de forma geral, a exatidao do calculo dos valoeesdds;

2- Revisdo de calculos dos processos 0008052-62.20%77800 e 0009582-
04.2017.4.05.7000 a fim de que se efetue o pagandantdiferenca dos valores pagos a
menor;

3- Adocéao de controle interno administrativo para gtrajue a declaracdo que assegura
gue o mesmo crédito ndo foi e nem sera recebida el judicial seja assinada pelo
beneficiario e juntada ao processo administratifonade embasar o ato administrativo de
pagamento;

4-  Faca constar nos autos manifestacdo das unidad€srdeole Interno e de Pessoal,
previamente a solicitacéo de recursos ao CJF.

Avaliacdo da eficAcia dos controles internos admisirativos nos procedimentos de
cessao e requisicdo de pessoal

Com relagéo a este item, foram emitidas as seguiat®@mendacdes:

1- Quando da cessao de servidor deste 0rgao pargereico em outro 6érgdo ou entidade
dos Poderes dos Estados e Municipios, faca constrautos do processo de cessao a
comprovacao de que 0 mesmo ocupa cargo em conugdaacéao de confianca;

2- Quando da cesséo de servidor deste 6rgao pargereico em outro 6rgéo ou entidade
dos Poderes dos Estados e Municipios, faca constaautos do processo de cessdo que o
mesmo optou pelo cargo efetivo, cabendo o dnusrdanmeracédo ao 6rgdo cessionario;

3- Quando da cesséo de servidor deste 6rgao pareereico em outro 6érgdo ou entidade
dos Poderes dos Estados e Municipios, adote mediflasde encaminhar tempestivamente
ao cessionario a solicitacdo do reembolso das saspeom vistas a minimizar a ocorréncia
da existéncia de passivos sem previsao orcamentagassionario;

4-  Quando da cesséao de servidor deste 0rgao panreetei@o em outro 6rgao ou entidade
dos Poderes dos Estados e Municipios, adote medidas de que constem nos autos
documentos relativos ao controle de frequénciduanee férias e outros afastamentos) do
servidor em comento;

5- Quando da cesséo de servidor deste 6rgao pareereico em outro 6érgdo ou entidade
dos Poderes dos Estados e Municipios, adote medidam de que constem nos autos
documentos comprobatérios (como ficha financeicatracheque) a fim de garantir o nao
pagamento de beneficios em duplicidade;
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6- Quando da requisicdo de servidores de outro rgd@mtidade dos Poderes dos Estados
e Municipios, pelo TRF da 52 Regido, adote medidfismn de garantir que o 6rgao cedente
apresente o valor a ser reembolsadmsalmente

7- Quando da requisicdo de servidores de outro 6rgd@mtidade dos Poderes dos Estados
e Municipios, pelo TRF da 5% Regido, e na auséteiama determinacdo administrativa
formal e especifica, por este Tribunal, que adadidas a fim de garantir que o reembolso
ao 6rgdo cedente seja efetuado até o ultimo dimé&k subsequento do pagamento ao
servidor, com base no art. 10, § 1°, do Decreto n° 9.144720

8- Quando da requisicéo de servidores de outro orgamtidade dos Poderes dos Estados
e Municipios, pelo TRF da 5% Regido, que adote daadh fim de garantir a exatiddo do valor
do reembolso de acordo com o apresentado pelo 6egkmte;

9- Que adote medidas a garantir que todos os documegtativos ao processo de
reembolso constem nos autos, mesmo 0s que sejativasla cancelamentos de Ordem
Bancaria, a fim de instruir o processo com todasindermacdes necessarias para a
constatacéo da regularidade do mesmo.

SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS:

a) Avaliacdo da gestdo de pessoas quanto a eficaciasdoontroles internos
administrativos no reconhecimento e pagamento de ¥ (Processo Administrativo
SEI n°0001351-96.2019.4.05.7200)

Metodologia Utilizacdo de analise documental e entrevista.

Com relacéo a este item, a Secdo de Controle lmtirSecao Judiciaria de Alagoas emitiu
as seguintes recomendacdes:

1. Criacdo de banco de dados, ou similar (planilha tréleica), para fins de
cadastramento dos processos de reconhecimento vildasli assim como dos respectivos
pagamentos, com vistas a ter o controle e acompaghto dos fatos ocorridos, com vistas a
evitar concessao e pagamento em duplicidade owidaoe

2. Apresentar, nos processos de reconhecimento e pagarde despesas de exercicio
anteriores, declaracdo da unidade técnica de quécesendo previamente analisados e
conferidos com vistas a evitar a ocorréncia de pagatos em duplicidade ou indevidos;

3. Declarar, expressamente, nos processos de recanbato e pagamento de despesas
de exercicio anteriores, de que estd sendo obserwadeto constitucional no més de
competéncia, consideradas as previsdes da Comstaurederal e das Resolucbes CNJ n°s
13 e 14, de 2006;
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4. Indicar, expressamente, nos processos de reconéetone pagamento de despesas de
exercicio anteriores, a observancia da legislacd@ppca do fato gerador, para fins de
calculo de a contribuicdo previdenciaria, do bepgfiio (RPPS ou RGPS) e da Uniéo
(CUPS);

5. Manter consolidadas, em planilha, todas as dividasonhecidas e nao liquidadas
para fins de acompanhamento e controle, inclusine relacdo a ordem de prioridade
prevista no art. 13, § 1°, da RES-CJF-00224-2012;

6. Demonstrar a comunicacéo ao beneficiario de quéa apresentacdo da declaracéo
sobre pagamentos ocorridos pela via judicial, enazor estipulado pela administracao,
implicara na suspenséo da incidéncia de juros atégularidade da situacao;

7. Declarar, nos processos de reconhecimento e pagantan despesas de exercicio
anteriores, que esta sendo observada a existémtrarastrativa de débitos com a Uniéo, por
parte do beneficiario da divida, para fins de comgagdo, se for o caso, nos termos do art.
9° da RES-CJF-00068-2009;

8. Comprovar que a(s) divida(s) considerada(s) irralee(s) estdo tendo prioridade
para pagamento;
9. Declarar, expressamente, nos processos de recanbato e pagamento de despesas

de exercicio anteriores, que o desconto do impdsteenda na fonte, quando o pagamento
da DEA ocorre em parcela Unica, esta sendo reatizéel acordo com o disposto no art. 36
da IN RFB n° 01558/2015, que trata da tributacdos deendimentos recebidos
acumuladamente (RRA) de anos-calendarios antermoedo recebimento;

10. Declarar, expressamente, nos processos de recanbat e pagamento de despesas
de exercicio anteriores, que o desconto do impdstoenda na fonte, quando o pagamento
da DEA ocorre de forma parcial, esta sendo real@dd acordo com o disposto no art. 45 da
IN RFB n° 01558/2015, que trata da tributacdo desdimentos recebidos acumuladamente
(RRA) de anos-calendarios anteriores ao do recehiome

11. Demonstrar, expressamente, nos processos de redord®o e pagamento de
despesas de exercicio anteriores, que 0os pagamedasodividas, inclusive os parciais, estdo
sendo informados no portal da transparéncia daig¢agtederal/AL, nos termos do art. 3° da
RES-CNJ-00102/2009

Avaliacdo da gestao de pessoas quanto a eficacia dontroles internos administrativos
nos procedimentos de cessdo e requisicido de pesg®abcesso Administrativo SEI n°
0001184-79.2019.4.05.7200)

Com relacéo a este item, a Secéo de Controle lmtirSecao Judiciaria de Alagoas emitiu
as seguintes recomendacdes:

1. Criar e aplicar mecanismos de controle interno parstigar riscos inerentes ao
procedimento de reembolso;

2. Cumprir o disposto na Portaria n°® 88/2018-GDF-JFAjue dispde sobre a adocgéo de
listas de verificacdo (checklists) nos processomiatstrativos, para aperfeicoamento da
Gestéo de Riscos e das estruturas de Controlesbgela SJAL;

3. Informar, nos processos de reembolso, o cargo/fonedercido pelo servidor
requisitado; 1
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4. Publicar, no Portal da Transparéncia, os dados dembolsos realizados, de maneira
individualizada e com especificacdo das parcelasfarme prescreve o art. 14 do Decreto n°
9.144, de 22 de agosto de 2017, que dispbe sobtesaes e as requisicoes de pessoal em
que a administragdo publica federal, direta e irdir;

5. Formalizar processo administrativo préprio, paraogessar e julgar, a inexisténcia
de reembolso dos servidores cedidos pela PrefeitleaMacei6 a Secdo Judiciaria de
Alagoas.

SECAO JUDICIARIA DO CEARA:

a) Avaliacdo da eficacia dos controles internos admisirativos no reconhecimento
e pagamento de DEA e nos procedimentos de cessdeaiisicdo de pessoal

Metodologia Utilizag&do de check-list.

Pagamento de Pessoal — Despesas de Exercicios Aates

Com relagdo a esse topico, a Secao de Controlendntda Secdo Judiciaria do Ceara
informou que 12 processos foram analisados e pagd&018. De acordo com as informacgdes
prestadas,0s processos tiveram uma segunda analise pela SeéeadQontrole Interno,
seguindo checklist arquivado em nossa pasta virtagbra com escopo de verificar os
procedimentos realizados apés a emissdo do pareceseja, com o foco na liquidacdo da
despesa, juntada de documentos complementarediegudlo no portal de transparéncia do
orgéo, tudo conforme determina a Resolugéo n° ZRLXJF.

Com relagcéo a publicacdo no portal de transparénéwalos tiveram os respectivos valores
devidamente incluidos, conforme consulta feitaaisada pagina do TRF5, na aba referente
a SJCE (detalhamento da folha de pagamento).

Foi verificado que os valores efetivamente pagosesponderam aos que haviam sido
apurados e conferidos anteriormente no processn) as devidas atualizacbes até o més
anterior ao pagamento, nos termos da Resoluca@42p12-CJF.

Apenas no que se refere a documentacéao, foramatadss falta de juntada de declaracdes
assinadas pelos beneficiarios, assegurando quesmmerédito ndo foi e nem sera recebido
pela via judicial, conforme exigéncia da Resolucd®d 224/2012-CJF, nos seguintes
processos: 1780-61.2018, 1782-31.2018, 2362-61.2698-29.2018 e 6562-14.2018.

Houve ainda um caso de colocacao de documentope&enceria a outro processo: 1282-
62.2018.

Todos os problemas acima citados foram objetos éeomendacdo e estdo sendo
solucionados pela sec¢ao responsavel. O superves®@eatao de Folha de Pagamento informa
qgue a juntada de documentos nem sempre ocorre repotéabil devido a falta de tempo,
tendo em vista a grande demanda de servico nadegao.

Além das recomendacdes resultantes da andlise dss Bi elaborado questionario para
avaliacdo dos controles internos adotados pelo®rest responsaveis pela instrucdo e
pagamento de passivos administrativos de pessalalhydo destacar o seguinte:

1



-
r

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

1- Sao feitas verificagdes periddicas e revisdes damapcomo meios de minimizar a
ocorréncia de erros que gerem passivos administratiHa ainda um Setor dentro da Secao
de Folha de Pagamento destinado a revisar 0s psmses

2- Quando ocorre a necessidade de elaborar um procdesDEA, a Secédo de Folha de
Pagamento consulta as fichas financeiras do serinakgistrado beneficiario, elabora os
calculos, juntamente com a documentacao e a infgimgertinentes, entdo envia para a
Secéao de Controle Interno para emitir parecer;

Vale destacar que, em cumprimento a Resolucdo d92@22-CJF, a totalidade dos

processos recebem parecer prévio da Secdo de Jentrierno, o qual s6 é emitido apos
conferéncia dos calculos e documentos que embasaréeconhecimento da divida pelo
Diretor do Foro, ocasi@do em que € novamente veufic a documentacdo e fichas
financeiras, para evitar pagamento indevido ou explididade.

A JFCE dispde do Sistema de Administracdo de Resustimanos - SARH, no qual se
podem verificar as fichas financeiras, onde estégistrados todos os valores ja pagos a
cada servidor ou magistrado.

3- O controle orcamentério e financeiro € feito no &@mlwo TRF5 e CJF, sendo que a
Secdao Judiciaria s6 executa o pagamento ap0s asandlliberacdo dos recursos por parte
destes Orgaos.

Concluiu a Secédo de Controle Interno da Secéo idudicdo Ceard no sentido de qus
controles internos administrativos no reconheciroerd pagamento de DEA estao
razoavelmente eficazes.

Requisicdo de Pessoal

De acordo com as informacdes prestadas, foramsadak 12 processos referentes ao ano de
2018, seguindcheck-listarquivado em pasta virtual, naquela Secéo de Qeritriterno.

Informa a Secdo que, em quatro dos processos auhadis foi constatada a auséncia da
declaracdo do servidor quanto a nao incidéncia ealgger das hipdéteses de vedacédo
previstas em Lei ou na Resolucdo n® 156/2012 — @ifarma, ainda que foi feita verificagao
nas respectivas pastas funcionais e comprovadasteresia das declaracbes, e que foram
anexadas cépias aos processos.

Informa, ainda, qualém das verificacbes resultantes da analise dos.,Piai elaborado
questionario para avaliacdo dos controles interma®tados pelos setores responsaveis pela
instrucdo dos processos de requisicao e cessaeskopl, valendo destacar o seguinte:

1- Que a JFCE dispde de banco de dados, ou similara fias de controle interno e
acompanhamento funcional dos servidores requisgadwluindo o SARH, sistema em que
constam os dados da vida funcional do servidor;

2- Possui planilha para controle dos reembolsos, naalgsdo registrados os
ressarcimentos pagos. Compromete-se a incrementeontrole de ressarcimentos para
evitar o risco da ocorréncia de passivos sem pé&avi®rcamentaria ou pagamentos
indevidos;
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3- Dos 36 cargos comissionados (CJ), atualmente Bestndo ocupados por servidores
nao integrantes do quadro da JFCE, portanto, respei percentual de 50% limite para
ocupacao de cargos em comissdo por pessoal nagramie do seu préprio quadro,
conforme dispde o art. 7° do anexo Il da Portarianftinta STF/CNJ/PJU n° 03/2007, que
regulamenta dispositivos da Lei n® 11.416/2006;

4- Das 615 funcdes comissionadas, 47 delas estdo serufmadas por servidores néo
integrantes das carreiras dos quadros de pessodPdld, representando um percentual de
7,64%, portanto respeitando o limite de 20%, dispgeelo art. 3° do anexo Il da Portaria
Conjunta STF/CNJ/PJU n° 03/2007, que regulamergpatitivos da Lei n°® 11.416/2006;

5- Esta sendo providenciada a declaracdo assinada pspisitado de que cumpre os
requisitos quanto a ndo incidéncia em qualquer hipsteses de vedacgdo previstas no art. 6°
da lei n® 11.416/2006 e art. 2° da Resolucdo n@Q72CNJ. Ambos dispositivos tratam da
vedacao da pratica de nepotismo;

6- Esta sendo providenciada a declaracdo assinada psipisitado de que cumpre os
requisitos quanto a ndo incidéncia em qualquer lipdteses de vedacédo previstas em lei ou
na Resolucdo n® 156/2012-CNJ, bem como a apresentdags respectivas certiddes ou
declaracdes negativas, com excec¢do das certiddesdas nas letras C e E, da questao 11,
gue passarao a ser exigidas;

7- A Secado de Cadastro comunica ao O0rgdo cedente, fiasade controle cadastral,
qualquer ocorréncia verificada na vida funcional dervidor requisitado, encaminhando,
mensalmente, as frequéncias, férias e afastamentos;

8- A Secdo de Folha de Pagamento exerce controle panamprimento do teto
remuneratério estabelecido no art. 37 da CF em ted#olha de pagamento da JFCE,
incluindo os servidores requisitados; e,

9- Nas questdes que foram respondidas em sentido iveggianto a documentos e
procedimentos necessarios, 0s setores responsse@€@smprometeram a adotar e/ou passar
a adotar o que foi objeto de questionamento.

Conclui a Secdo de Controle Interno da Sec¢édo &uidiaglo Ceard queom base na analise
dos processos e nas respostas ao questionarioa®géo, podemos concluir que, de modo
geral, os controles internos administrativos noggadimentos de requisicdo de pessoal estao
razoavelmente eficazes, observando-se que a Adiragéie se dispde a buscar cada vez mais
seu aperfeicoamento onde h& necessidade.

Cessao de Pessoal:

Informa a Sec¢&o de Controle Interno da Sec¢édo &uidialo Ceard que, no ano de 2018, ndo
houve cesséo de servidor da JFCE para outro o@@o. objetivo de avaliar os controles
internos referentes as cessdes existentes, infopenfoi elaborado um questionario sobre o
tema, de cujas respostas destacam:

1- Todos os servidores cedidos da JFCE sao para outrgdos do Poder Judiciario da
Unido, com 6nus, ndo se aplicando em casos de @emb

2- A Administracdo dispde do sistema de recursos homarSARH, para fins de controle
interno e acompanhamento funcional dos servidoed#dos, além das pastas funcionais;
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3- A Administracdo disponibiliza no portdo de transpacia do TRF5, na aba
relacionada a SJCE, a lista dos servidores cedidos;

4- Quanto a conveniéncia e oportunidade, os pedidoscefsao de servidores sao
analisados pela Administracdo, considerando as ssdades da propria SJCE;

5- Foi exigida, nos processos de cessdo, certiddo tquan estar respondendo a
sindicancia ou a processo administrativo disciptina

6- Por serem todos os cedidos no ambito do PJU, ndeng@iadramento na vedacéao do
art. 13 da Lei n® 11.416/2006, quanto a percepca&AJ e dos Adicionais de Qualificacao;
7- Nenhum servidor cedido é ocupante do cargo de staliudiciario — Oficial de
Justica Avaliador Federal ou Técnico Judiciario egBranca e Transporte, ndo havendo
enquadramento na vedacao do art. 16, § 2° e arf. 812° respectivamente, da Lei n°
11.416/2006.

Conclui a Segéo de Controle Interno da Secédo Juidiailo Ceara queom base na analise das
respostas ao questionario de avaliacdo, podemoslewrmgue, de modo geral, os controles
internos administrativos nos procedimentos de aessfe pessoal encontram-se
razoavelmente eficazes.

SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA:

a) Avaliacdo da eficacia dos controles internos admisirativos no reconhecimento
e pagamento de DEA e nos procedimentos de cessdeaiisicao de pessoal

Metodologia Pesquisa de campo, remessa de questionarios,agéal de controles
internos e analise documental (com base nos ool materialidade, relevancia e risco),
por amostragem, de rotinas e procedimentos admatigds. Juntada de documentos
colhidos (questionaris) e analisados. Confeccéo Ridatério Preliminar. Prazo para
manifestacdo da Administracdo. Elaboracdo do RelatDefinitivo.

Com relacdo a este item, a Secao de Controle inttarSecdo Judiciaria da Paraiba emitiu
as seguintes recomendacdes:

1- Que a Administracao analise, detidamente, as falifmesentadas e adote todas as
medidas administrativas corretivas ou saneadoraes®arias;

2- Que a Administracdo determine, no prazo de 90 (mayedias, que todos os
servidores responsaveis promovam a revisdo de tadadistas finais de verificacdo
(checklists), bem como juntem, quando for o casom@&ncionadas declaracdes, com
certidao nos autos, conforme determina a Portafi®d7/2017/GDF;

3- Que o Comité de Gestéo de Riscos da JFPB sejagdegd, provocado para atuar
na mitigacdo dos riscos advindos dos achados. &sssencial pois algumas medidas
administrativas poderdo ser gradativamente adotagmsa o0 aperfeicoamento dos
controles internos.
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SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO:

a) Avaliacdo da eficacia dos controles internos admigirativos no reconhecimento e
pagamento de DEA e nos procedimentos de cessao @uisicido de pessoal
Metodologia Analise documental

A Secédo de Controle Interno da Secéo JudiciariReteambucavaliou que:Os controles
internos administrativos referentes ao reconhecimenpagamento de DEA tém funcionado
de forma satisfatoria, visto que esses processosaténdido aos ditames da Resolugdo n°
224 de 26/12/2012 do CJF, que dispde sobre o remmmiento, atualizacdo e pagamento de
passivos administrativos, possuindo procedimentgs \gsam minimizar oS riscos, como a
adequada segregacédo de funcbes entre as variagsealgsta UJ, além de serem objeto de
parecer prévio desta Secdo de Controle Interno,camprimento ao que dispde o art. 9°,
inciso |, e o paragrafo Unico do art. 10° da Resélm 224/2012 — CJF. Importante, ainda,
ressaltar que os processos de DEA estdo tambémesidiosiao controle externo proveniente
do TRF5 e do CJF, uma vez que eles tramitam im@&ate nessas instancias e regressam a
elas para o reconhecimento da despesa.

Quanto aos procedimentos de cessao e requisicpestoal, os controles internos tém sido
eficazes, uma vez que esta Secéo de Controle dnterificou nos processos de cessao e de
requisicdo - dentro das diversas esferas administia — 0 cumprimento aos dispositivos
legais que tratam sobre a matéria, quais sejam a8.£12/90, o Decreto 9.144/17 e a
Resolucdo CJF 005/08 (arts. 36 a 45), ndo tendo datectada nenhuma desconformidade.
Foram analisados todos os processos de cessdoea-€essdo para 0 TRT6 e uma para o
TRF5 — e todos os de requisicdes de servidoreszesls no exercicio de 2018. As
requisicoes foram de quatro servidores da esfetadesl, dois da municipal e um da esfera
federal, tendo atingido o indice percentual de 096 ficando dentro, portanto, do limite

de 20% permitido pela legislacao.

SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE:

a) Avaliacdo da eficacia dos controles internos admisirativos no reconhecimento e
pagamento de DEA e nos procedimentos de cessdo guisicdo de pessoal

Metodologia Aplicacéo de questionario e analise documentab¢pssos administrativos e
fichas financeiras) e entrevistas.

Reconhecimento e pagamento de passivos administkais na area de pessoal

Com relacao a este item, a Secao de Controle mtirSecao Judiciaria do Rio Grande do
Norte informa que avaliou o item através da metagial acima descrita e emitiu, ao final,
as seguintes recomendacdes:

1
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1. Verificar a existéncia de divida administrativa bleneficiario com a Unido, para fins
de compensacao, se for o caso, entre os créditdgldanistracdo e créditos do magistrado
ou servidor, conforme art. 9° da Resolucéo CJF 2689;

2. Os valores de passivos administratrivos, sem lastrgamentério e pendentes de
pagamenteo, devem ser registrados tempestivamer$éAt-|, logo apds o reconhecimento
da(s) divida(s) de exercicios anteriores pelo oedtem de despesa;

3. Os autos que tratem de concessao de prestacao ipgaude carater continuado
devem conter demonstrativo do impacto da despesargaonento do 6rgdo no exercicio
corrente e nos dois subsequentes, nos termos dizs afs 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), quanddeo.

Procedimentos de cessao e requisicao de pessoal

Com relacado a este item, a Secdo de Controle tintlarSecao Judiciaria do Rio Grande do
Norte emitiu as seguintes recomendacoes:

1. As requisicbes de servidores devem ser devidanpestiicadas pelas autoridades
competentes, diante das particularidades das aigims de funcédo de confianca (CJ ou
FC), assim como em relacdo a conveniéncia, opatade da requisicdo e critérios
capazes de mitigar a subjetividade da escolha;

2. As requisicoes de servidores devem ser analisagts Administracdo da JF/RN,
guanto ao valor a ser despendido mensalmente coeermbolso das despesas realizadas
pela Justica Federal/RN, quando devido, considenas® para tanto, demonstrativo com
os valores estimados dos reembolsos (valores neasaiuais — do exercicio corrente e 0s
dois subsequentes), haja vista as restricbes orggarias com a instituicdo do novo regime
fiscal (EC n° 95/16 — Teto de Gastos);

3. A Administracdo devera providenciar a publicacardmcao dos servidores cedidos e
requisitados no Portal da Transparéncia da Justi€aderal/RN na Internet/Intranet,
destacando individualmente a funcdo de confiangaoga (CJ ou FC), 6rgdo de origem e
os valores reembolsados.

SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE:

a) Avaliacdo da eficacia dos controles internos admigirativos no reconhecimento e
pagamento de DEA e nos procedimentos de cessdo guisicdo de pessoal
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MetodologiaQuestionario disponibilizado aos setores envolgidisando prestar auxilio
ao trabalho de auditoria, elaborada a partir de Muas de Auditoria do Tribunal — TRF 52
Regido, dos Padrdes de Auditoria e das Orientag@@a Auditoria. Consulta ao sistema
SIAFI.

Com relacao a este item, a Secéo de Controle (ntlarSecao Judiciaria de Sergipe emitiu
as seguintes recomendacdes:

Que a Administracao adote procedimentos para quegistros contabeis sejam realizados
no momento do fato gerador, por conta do reconhecionda divida. Assim, ocorrendo o
fato gerador de uma despesa, mesmo nos casos sag@amo orcamento, 0S registros
contabeis deverdo ser realizados. A Administragéeeth tomar providéncias tempestivas
durante todo o exercicio e especialmente no encesrdéo, de forma a ndo apresentar
situacdes de restricbes contabeis.

No que diz respeito a avaliacdo de cessdo e regaisle pessoal, a Se¢do de Controle
Interno da Secéo Judiciaria de Sergipe, informoe: tgndo em vista, a quantidade de
relatorios de auditorias versus a forca de trabaliesta unidade, ndo foi possivel o inicio
dos trabalhos no referido tema. Porquanto, ser&tubfle averiguacao futura

6. Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, espnente no que diz respeito
a: a) reqularidade dos processos licitatérios e dantratacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo; b) utilizgdo de critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo dervicos e obras; ¢) qualidade dos
controles internos administrativos relacionados atavidade de compras e contratacdes.

TRF 52 REGIAO:

a) reqgularidade dos processos licitatérios e das comtiacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacao;

a) 1. Processos licitatérios

Metodologia Foram realizadas andlises de conformidade Ipgalamostragem, em 10 (dez)
processos de licitagdes, sendo 04 (quatro) Preg@eednicos, 03 (trés) contratos e 04
(quatro) adesbes a Atas de Registros de Precosutdes odrgdos, relativos ao segundo
semestre de 2018.

Com relagéo a este item, foram emitidas seguietssmendacdes:
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1. Em obediéncia ao que preceitua o Acérddo 9080/20TCU — 12 Turma no item
9.2.3.3 e jurisprudéncia afim, proceda, nas peaquie precos com fornecedores distintos
apos solicitacao formal, & exclusao do proprio redatio;

2. Informe explicitamente nas publicagbes dos aviseslidtacdo que o horario dos
procedimentos esta atrelado ao horario de Brd3Hia-

3. Nas compras que contenham elementos de servignrda ficessoria, como servigos de
instalagbes de material adquirido, junte aos autosjue couber, 0s elementos previstos na
IN 05/2017, a exemplo do Mapa de Riscos e cronogesm todas as atividades necessarias
a adequacao do ambiente da organizacgao;

4. Nas contratacdes de servicos proceda para quenlmaalento da contratagdo com o
plano estratégico deva estar exposto de format@scexplicita nos autos;

5. Nas ocasifes de negociagédo direta com o licitanée agpresentou o menor lance ou
proposta, proceda a este convite de forma expkciteequivoca, devidamente registrada em
ata, para realizar a negociacdo com o referidtatitd que apresentou as condicdes mais
vantajosas para obter reducéo adicional no pregoajesta;

6. Em obediéncia a Lei 9.784/99, proceda nas abertlg#ggocessos administrativos que
abriguem procedimentos licitatérios, a devida atfinaconforme a lei e o Direito, que deve
ocorrer mediante termo de autuacdo devidamenteaasspor servidor publico competente;

7. Na ocasido da elaboracdo do Mapa de Riscos, eleagusenos 0s riscos mais
significativos, desde que sejam contempladas taddases da contratacdo, nao olvidando a
fase de gestao contratual, nos termos da IN n0Q3/APOG;

8. Junte aos autos e elabore de forma explicita aiimega documentacdo com a clareza
suficiente referente ao cumprimento de todas agsastarevistas na IN 05/2017-MPOG,
seguindo os modelos estabelecidos nesta norma;

9. Envide esforcos para cumprimento do prazo detedoinao Ato n° 408/2009 da
Presidéncia deste Egrégio Tribunal, nos casosdetégminados;

10. Nos termos do artigo 55, inciso 1V, da Lei n° 8.3 estabeleca expressamente em
edital e em clausula especifica da minuta do ctanérs condigbes de recebimento do objeto.

a) 2. Dispensa de licitagao

Metodologia Foram realizadas auditorias em 33 (trinta e tpésfessos selecionados por
meio de amostragem, considerando como populacaesqgeujos empenhos foram emitidos
no periodo de 01/07/2017 a 30/06/2018. Esta metgdol foi utilizada levando em
consideracdo a formalizacdo dos processos e sgasnpatos, e, em observancia a Lei n°
8666/93, art. 24, inciso Il, e as normas de auditaplicaveis ao Setor Publico por meio de
analises e consolidagéo das informagdes coletadadatumentos contidos nos processos. A
andlise foi efetuada desde a documentacao aprdaeatta 0 pagamento da fatura da referida
despesa.
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Apo6s a conclusdo das avaliagbes, ndo foram idesdifis achados que necessitassem de
recomendacodes.

a) 3. Inexigibilidade

Metodologia Foram realizadas auditorias em 27 (vinte e set@)egsos selecionados por
meio de amostragem, considerando como populacaesqgeujos empenhos foram emitidos
no periodo de 01/07/2017 a 30/06/2018. Esta metgdolfoi realizada levando em
consideracao a formalizacdo dos processos e sgasnpatos, e, em observancia a Lei n°
8666/93, art. 25, inciso Il, e as normas de auditaplicaveis ao Setor Publico por meio de
analises e consolidagéo das informagdes coletadadatumentos contidos nos processos. A
andlise foi efetuada desde a documentacdo aprdaeatta 0 pagamento da fatura da referida
despesa.

Apoés a conclusdo das avaliacdes, ndo foram idesdifis achados que necessitassem de
recomendacdes.

b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambieal na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras;

Metodologia: Elaboracdo de relatorio parcial de avaliacdo ditérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens e na contratac&erdéecos e obras, embasado através de
entrevistas, questionarios, aplicacao de roteieoseatificacédo, além de andlise de registros e
documentos, como o0 Relatério de Gestdo 2018, Riglatie Desempenho PLS 2018,
contratos e 0s processos administrativos corregmesl As avaliacbes foram encaminhadas
a Administracao do TRF5 para apresentacédo dasdewasbes e elaborado Relatorio final.

b) 1. Relatério Preliminar
Avaliacdes do quadro geral de sustentabilidade:

1. O TRF5 nado adota preceitos a luz dos constantdxodaria MP 23/2015, no que se

refere a boas praticas de gestado de medicdo dieusimergia elétrica;

2. O TRF5 ainda ndo emprega mecanismos de producéoedgia alternativan loco, tal

como energia eolica e painéis fotovoltaicos, masstddos nesse sentido atualmente

3. O TRF5 néo adota preceitos a luz dos constanté®rtaria MP 23/2015, no que se

refere a boas praticas de gestédo e medicao doeusguad;

4. O TRF5 nao verifica e adéqua, quando necessarigsteutura tarifaria do

fornecimento de agua, mediante negociacdo comaessionaria;

5. O TRF5 realiza coleta e aproveitamento da agudnaesg

6. A instituicdo n&do tem conhecimento da IN SLTI/MR@/4 ou demais normativos

aplicaveis similares, que orientem a construcé&f@ma de prédios publicos e a aquisi¢cao de
1
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maquinas e equipamentos consumidores de energrecaléom vistas ao uso racional de
energia elétrica e demais insumos naturais;

7. A instituicdo ndo adaptou os prédios ja construi@u®riormente a vigéncia da IN
SLTI/MP 2/2014 (agosto de 2014), de modo que possaroertificados conforme a

citada IN;

8. O TRF5 nédo adota a prética de outsourcing de irsfaces reprografia, referente a
terceirizacao de todo o processo com impressapias;o

9. O TRF5 ainda néo constituiu Comissao para a C8elativa Solidaria (CCSS), com,
no minimo, trés servidores formalmente designados;

10. O TRF5 nao tem adotado medidas para compensabonmaemitido em decorréncia
dos deslocamentos oficiais;

11. A maioria da frota institucional ndo da preferénpera utilizacdo de combustivel
menos poluente, como biodiesel ou alcool, ou paliaagdo de veiculos elétricos;

12. Alinstituicdo nao realiza, realizou ou participaiairsos de capacitacdo para 0s seus
gestores envolvidos com a teméatica da sustentabldidtal como cursos direcionados a
elaboracéo, implementacdo e monitoramento do PLS;

13. O TRF5 nao aderiu a programas de sustentabilidad&ogerno Agenda Ambiental da
Administracéo Publica - A3P; Programa Nacional daservacédo de Energia Elétrica para as
edificacdes - Procel edifica; Projeto Esplanadaedudvel (PES); e o Programa de Eficiéncia
do Gasto Publico (PEG);

2. Avaliacdes da Contratacao

2.1. Racionalizacdo dos consumos (papel; copoadaseis (50ml e 200ml); &gua envasada;
iImpressoes

2.1.1. Agua Envasada: H& apenas uma acéo de tsindlidade adotada das 04 previstas, de
modo que houve adesdo minima ao PLS. Restam, fmrtas seguintes: a) Avaliar
viabilidade de nova gestao de aquisicdo e entreggadafas individuais para agua e galdes
de 20 litros; b) Campanha de conscientizacdo quamtconsumo de dgua em galdes de 20
litros; ¢) Adocéao de plataforma de Business Irgeliice.

2.1.2. ImpressoOes: A rigor, apenas cinco das opdesade sustentabilidade previstas no PLS
foram adotadas pela Administracdo. Restam, portasteeguintes: a) Campanha de adocéo
da qualidade rascunho e padrao frente e verso pie$sao; b) Avaliar ferramenta gerencial
de impresséo tipo “paper cut”’; ¢) Campanha parnmekt a revisdo dos trabalhos antes de
imprimi-los para evitar impressdo desnecesséria; Canfiguracdo de impressoras e
computadores em modo de economia de energia; I@adgéio de Ecofonte para material ndo
direcionado a digitalizagéo; f) Sensibilizacdo doaa recursos de softwares alternativos de
transcricdo de textos no processo judicial eleta@ng) Adocdo de plataforma de Business
Intelligence.

2.2. Contratacfes sustentaveis (energia; agud@nag; Limpeza; telefonia; obras/layout)
2.2.1. Energia: A area de energia elétrica foi @ tggve maior nimero absoluto de agbes de
sustentabilidade previstas no PLS adotadas, forave as acfes adotadas de um total de
dezenove acdes. Restam, portanto, as seguinteBlabprar diagnéstico do sistema de
iluminacdo existente; b) Elaborar diagnostico dstesna de climatizacdo; c) Elaborar
diagnostico dos elevadores; d) Avaliar a possikiel de Certificacdo de Edificacoes; e)
Identificar equipamentos de grande consumo de endydRevisar acionamento de lampadas;
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g) Adocéo de plataforma de Business IntelligengeSénsores de presenca; i) Campanha
sobre uso dos elevadores e para utilizacdo dadasgaGeracéo de energia solar.

2.2.2. Vigilancia: Todas as trés acoes de sustéidtde previstas no PLS foram adotadas
pela Administracao.

2.2.3. Limpeza e Conservacao: Apenas trés das eip@es de sustentabilidade previstas no
PLS foram adotadas pela Administracdo. Restamaipiort as seguintes: a) Verificacao das
caixas coletoras de papel; b) Adocéo de platafaenBusiness Intelligence.

2.2.4. Telefonia: De seis acdes de sustentabiligadeistas no PLS, apenas duas foram
adotadas. Restam, portanto, as seguintes: a) Camp# uso racional de telefonia; b)
Campanha para estimular uso de mensagens instast@eale e-mail, c) Estudo para
implantacéo da tecnologia VolP; d) Adoc¢ao de ptataf de Business Intelligence.

2.2.5. Obras/Layout: Concluimos com as considemt¢@zidas pelo fiscal do contrato da
reforma do edificio Anexo | (Contrato 17/2018) regginte sentido: ndo houve sobra de
residuos, que foram poucos, alias, assim como erialainservivel foi em grande parte doado
para a ONG competente, assim como 0 que ainda eeatametralhas e materiais de descarte
foram recolhidos pela empresa responsavel pela @&waduas acbes de sustentabilidade
relatadas séo subitens de detalhamento da acaorfiref nas unidades” (uma das duas acdes
previstas no PLS. Resta, portanto, materiais aextibs.

2.3. Gestéo de residuos (se for 0 caso) e capagitasensibilidade (se for o caso)

Gestdo De Residuos: A rigor, sete das oito acoedspeis no PLS foram adotadas pela
Administracdo. Resta, portanto, o Plano de gestdesiduos.

b) 2. Manifestacdo da Administracao

Devidamente solicitadas a se manifestarem soboomsderacdes do Relatério Preliminar,
elaborado pela Auditoria, as unidades administatapresentaram as seguintes respostas:

Secdo de SeqgurancaApds analise do item B2(Vigilancia), do relatérimntido no Processo
Administrativo Virtual N° 0007008-37.2019.4.05.7000e trata da avaliacdo dos critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de leems contratacdo de servigos e obras,
passamos a relatar que estamos realizando estualeemtido de verificar a possibilidade de
transformar postos de servicos de vigilancia armaua postos de vigilancia desarmada,
analisando ainda a possibilidade de reducdo de aahwpraria do posto de vigilancia
desarmada, uma vez que, objetivamos nos adequareagacoes da Administracado do TRF5
no sentido de realizar contratacdes sustentaveis.

Secdo _de Transportes:Passo as seguintes informacfes: 1. Nao utlizamesbustivel
Biodiesel, primeiramente, porque a oferta em post@xienciados na rede contratada é
pouca; 2. A quantidade de veiculos disponiveis dosva diesel € de 7 (sete) viaturas, o que
corresponde a aproximadamente 16% de uma frota3eadros. Os demais veiculos do
TRF5 sdo de combustivel Flex (Alcool/Gasolina)usd do biodisel até poderia ser adotado,
mas a utilizacdo desses veiculos também é pouemaapsob demanda. Atualemte, usa-se
apenas trés ou quatro com mais frequéncia. A dmngéo é irrelevante, do ponto de vista
ambiental. 3. Com relagdo ao Etanol (alcool), ss0 ndo é economicamente viavel, visto o
valor atual do litro (hoje, na casa de R$ 3,50).s8dia aplicavel, em termos econdmicos, se 0
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valor de etanol fosse no maximo 70% do valor daoljes, segundo estudos na area,
divulgados na imprensa. Além disso, a gasolinaeendis (ou seja, faz mais quildbmetros por
litro) em relacdo ao alcool, levando-se em consagép a motorizacdo dos veiculos (a
maioria dos motores é de 2.0 pra cima).

Subsecretaria_de Apoio_Especial. O caminho mais indicado para a compensacéo do
carbono emitido pelo uso dos combustiveis fossgia ® uso de veiculos abastecidos com
etanol e biocombustivel, cujas observacdes sao leomeptadas nos itens que se seguem; 2.
N&o utilizamos combustivel biodiesel, primeiramengorque a oferta em postos
credenciados na rede contratada é restrita; 3. Argidade de veiculos disponiveis movidos
a diesel é de 7 (sete) viaturas, o que correspanggroximadamente 16% de uma frota de 43
carros. Os demais veiculos do TRF5 s&o de comeustiex (Alcool/Gasolina).O uso do
biodisel até poderia ser adotado, mas a utilizagasses veiculos também é pequena, apenas
sob demanda. Atualmente, sdo utilizados apenasowéguatro com mais frequéncia. Na
nossa avaliacdo, a contribuicdo seria irrelevantl®y ponto de vista ambiental. 4. Com
relacédo ao etanol (alcool), seu uso ndao é econom@de viavel, visto o valor atual do litro
(hoje, na casa de R$ 3,50). SO seria aplicavel tesmos econdmicos, se o valor de etanol
fosse no maximo 70% do valor da gasolina, segurstades na area, divulgados na
imprensa. Além disso, a gasolina rende mais, oa, dag mais quildmetros por litro em
relacdo ao alcool, levando-se em consideracédo arnmatcao dos veiculos da frota do TRFS5,
em sua maioria com motores de 2.0 de cilindrgdas.Consideragdesinformamos que
estamos realizando estudos no sentido de veriicpossibilidade de uma readequacao do
dispositivo de seguranca, avaliando a transformag@&opostos de vigilancia armada em
postos de vigilancia desarmada, analisando aindgyoasibilidade de reducdo de carga
horaria do posto de vigilancia desarmada, e, enmatcaso, a reducao fisica de postos."

Subsecretaria_de Apoio _Especial Em atencdo as recomendacdes da douta auditoria,
estaremos, juntamente com a Secretaria Adminigaagrovendo estudos para adocao de
medidas que venham a aperfeicoar e ampliar as gaétde sutentabilidade ambiental , tais
como: elaborar diagnoéstico do sistema de iluminaghistente, elaborar diagnéstico do
sistema de climatizagcdo, elaborar diagnéstico dievasores, avaliar a possibilidade de
Certificacdo de EdificacOes, identificar equipanntle grande consumo de energia, revisar
acionamento de lampadas, adocao de plataforma dgnBss Intelligence, ampliar o uso de
sensores de presenca, intesificar campanha solwreacsoan! dos elevadores e das escadas,
continuar os estudos para geracao de energia sotalizar campanha de uso racional de
telefonia, campanha para estimular uso de mensagestmntaneas e de e-mail, dar
continuidade aos estudo para implantacdo da teajialo/olP e o emprego de materias
cetificados em obras e servicos.

Secao _de Almoxarifado Em resposta ao relatorio contido no Processo Adstriaiivo
Virtual N° 0007008-37.2019.4.05.7000, que trata daaliagdo dos critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bena eantratacdo de servicos e obras, vem
esta secdo informar que j& foram colocadas em qmaticbes que visam tais critérios tais
como: 1)Aquisicao de resmas brancas de papel dzanBCOQUALITY, feito de bagaco de
cana-de-agucar, sustentavel, reciclado e isentacldeo elementar —ECF; 2)Aquisicdo de
copos para agua em papel substituindo os copodastiqn, tendo como caracteristicas de
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serem ecologicamente corretos, biodegradavel, i@oet,compostavel e com residuo zero;
3)Eliminacéo da aquisi¢cado de copos plasticos dé.taf

Nucleo de Gestdo PatrimonialConforme depreende-se da informacéo prestada pagads

e Almoxarifado no documento de n.° 1056897, assagdetadas no trato sustentavel com a
questdo das resmas de papel e dos copos descar@wesiste nas 03 (trés) acdes abaixo
descritas: 1)Aquisicao de resmas brancas de papehdrca ECOQUALITY, feito de bagaco
de cana-de-agucar, sustentavel, reciclado e iseet@loro elementar —ECF;2)Aquisicao de
copos para agua em papel substituindo os coposlaktiqn, tendo como caracteristicas:
serem ecologicamente corretos, biodegradaveiscld@eais, compostaveis e com residuo
zero; 3)Eliminacdo da aquisicdo de copos plastices café.No que concerne a gestéo
sustentavel dos bens permanentes do acervo deb $Rgerimos a adocdo das seguintes
medidas:Dimensionamento dos pedidos de materiaig, a@0 minimo, um critério de
sustentabilidade apontado de forma destacada nmodtrio inicial do pedido de compras no
sistema e-Compras;Treinamento dos gestores dasadesd Técnicas em programas tais
como a Agenda Ambiental na Administracdo Public2P)Ano sentido de estimular a adocéo
de critérios de sustentabilidade em todas as agies de materiais;Implementacdo de
rotinas de logistica reversa para recolhimento eiclkagem dos residuos decorrentes das
aquisicdes de materiais realizadas pelo TRF da BYi&®. Por exemplo: toners de
impressoras, lampadas, material eletro-eletroniagtc.;Estabelecimento de rotinas de
trabalho com vistas a celeridade das tratativasd#sfazimento de materiais em prol de
outros entes publicos e das organizacbes da sodeedeivii sem fins lucrativos.
Considerando que a gestdo dos bens patrimonia@ [sicia quando da sua entrega nas
dependéncias do 0rgdo, precisamos adotar inicigtivde gestdo de projetos e de
procedimentos de aquisicdo sustentaveis a fim deoglbens permanentes sejam adquiridos
com a maxima racionalidade e eficiéncia.”

Tecnologia_da Informacdo Sr. Diretor Geral, Cumprimentando Vossa Senhoristae
Subsecretaria de Tecnologia da Informacédo vem,npeio do presente, prestar informacoes
acerca do item 8 do Relatorio Preliminar de Audion® 1026889, que indica: o TRF5 nao
adota prética de outsourcing e reprografia, refeeen terceiriza¢cdo de todo o processo com
impressao e copidsicialmente, cumpre informar que esta Unidade t@entado para a
importancia da implantagdo de modelo de impresstiavas de outsourcing, e que tem
estudado e discutido o assunto, inclusive com arege@ Administrativa e com
representantes de Tl das Secdes Judiciarias, cersido os beneficios advindos da adogéo
de tal servico. A principio, trata-se do cumprinteda Meta 06 do Conselho Nacional de
Justica, que preconiza a reducdo do consymeo capitacom papel, entre outros itens.
Ademais, observam-se as vantagens obtidas em telenimansferéncia da gestao logistica e
de estoque, economia pela ndo aquisicdo e manutededequipamentos de impresséo e
digitalizacdo, agilidade no atendimento das ocociés de manutencdo e reparo
(contribuindo para manter elevados indices de didptidade), contabilizacdo de
quantidades e respectivas despesas por centro d#o,cuetc.Assim, decidiu-se pela
participacdo, na condicdo de co-participe, de pssmede licitacdo junto & Se¢do Judiciaria
de Pernambuco para a contratacdo de servicos deefbmento de solucdo de impresséo
departamental e digitalizag&o, incluindo manutenci@onecimento de pecas e suprimentos.
O presente processo, registrado no sistema SEhS@®05806-14.2018.4.05.7500, esta em
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fase de selecdo de fornecedor. No entanto, € imptertressaltar que, em face das fortes
restricbes orcamentarias oriundas da EC 95/2016,ngplementacdo do servico fica
condicionada a disponibilidade de recursos. No masta Subsecretaria reitera seu
compromisso com a disponibilizacdo de ferramentas @endam as necessidades de seus
usuarios considerando o impacto ambiental na apaksdecisdo das solucbes a serem
implantadas, ao passo que se coloca a disposigda@ue |he couber, para a promocao de
praticas que contribuam para a cultura de susteitiddde desta E. Corte.Na oportunidade,
aproveitamos para renovar a Vossa Senhoria 0s sogsuestos de elevada estima e da mais
alta e distinta consideragao.

Socioambiental Com relagdo ao ponto apresentado no i€m C1 “A rigor, sete das oito
acOes previstas no PLS foram adotadas pela Admaig#i. Resta, portanto, a seguinte: Plano
de gestdo de residuos’Ja esta em fase inicial de elaboracdo pela Sec@&mbiental e
recebera a contribuicdo de outras areas do Tribun@presentadas por membros da
Comissdo Socioambiental. Com relacdo aos itens sgieetratados no relatorio enquanto
Planos de Acdojue envolvem campanhas de conscientizacdo e adies a Secéo
Socioambiental, com o apoio da Comissdo Socioanajese compromete a apoiar as areas
na elaboracéo de tais ac0es, a fim de atingir ;ailtados esperados

b) 2. Analise das respostas e Proposta de encaminhamento

Em andlise as respostas elaboradas pela Admirdistssgregadas por unidade responsavel, a
Auditoria concluiu por acatar as justificativas ypdéncias informadas, com excecédo do
possivel achado relacionadaligparidade, aparentemente incompativel, entrerssamo de
papel e a quantidade de impressfes informadas e tla2) Impressdes” do Relatério
Preliminar. A Proposta de Encaminhamento foi acatada e encansirthadministracéo, nos
seguintes termos finais:

Apés as devidas andlises das respostas apresentpdis Administracdo, segue a
recomendagé&o pertinente desta Segao:

1. Promova estudo detalhado, com possivel sugedtdauditoria, sobre as causas da
disparidade, aparentemente incompativel, entre nsemo de papel e a quantidade de
impressdes informadas nos itens correspondent&etiadrio de Desempenho PLS 2018

bY

c) qualidade dos controles internos administrativos rnacionados a _atividade de
compras e contratacdes.

Metodologia Para fins de efetuar a avaliacdo da qualidade awgroles internos
administrativos, a unidade de controle interno &% 52 Regido utilizou os resultados de 02
(duas) auditorias realizadas no exercicio de 2pdistas no Plano Anual de Auditoria do
TRF 52 Regido, determinadas com base em critéeioslevancia e risco, a saber:



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

12 Auditoria — Escopadentificar eventuais incorrecbes ou dados dediaados constantes
nas planilhas de custos e formacdo de precos,icigdes para contratacées de servigos
terceirizados. O levantamento foi feito, por amaggtm, sobre as licitacdes, no exercicio de
2018, a partir da aplicagéo das seguintes quedtasditoria, e que trazem as consideragdes
da unidade de controle interno do TRF 52 Regidgesobtema. Diante das analises, a
Subsecretaria de Controle Interno fez as seguiatesnendacdes a Administracao:

1- Os contratos que preveem 0 pagamento dos itensuBefeemanal Remunerado e

Feriados constantes da estrutura remuneratérianpesoio 12x36 horas devem ser revistos a
contar da publicacdo da Lei n° 13467/2017 (11/11720para que os citados itens sejam
excluidos da planilha de custos e formacao de prdgocontrato, ainda que a escala 12x36
horas decorra de lei especifica, bem como, devenglssados das faturas os valores dos
custos referentes ao pagamento em dobro pelo habaalizado em feriados (com efeitos

financeiros a partir de 11/11/2017);

2-  Os contratos que preveem o pagamento de hora digmealente a noturna no caso de

prorrogacdo da jornada noturna devem ser revigits gue o valor da hora diurna nao seja
equivalente a noturna, o que exige alteracdo dalipdade custos e formacao de precos do
contrato;

3- As recomendacdes acima apontadas ndo se restriagenprocessos constantes da
amostra desta auditoria, mas estendem-se a todosntmtos de prestacdo de servigcos de
execucao indireta com dedicagdo de méo de obrlusine os celebrados anteriormente a
entrada em vigor da Lei n° 13467/2017, que aindansentram produzindo os seus efeitos ou
que vieram a se encerrar durante a sua vigéncia.

22 Auditoria — Escopoidentificar eventuais incorrecfes quanto a pieaifio e cotejo com a
proposta vencedora nas licitagdes de servicos denbaria. O levantamento foi feito, por
amostragem, sobre as licitagdes, no exercicio d8,28 partir da aplicacdo das seguintes
questbes de auditoria, e que trazem as considaerdedeidade de controle interno do TRF 52
Regido sobre o tema. Diante das analises, a Seltmeéarde Controle Interno fez as seguintes
recomendagfes a Administragao:

1- Faca constar nos autos da contratacdo a devidficaista em relatorio técnico,
elaborado por profissional habilitado e aprovada peitoridade competente quando houver
custos adotados maiores que a mediana de seus mem@® no SINAPI/Tabela
SEINFRA/Sistema Orcamentario de Obras.

2- Sempre identifique os valores correspondentes aitasas de custo de referéncia, a
exemplo do SINAPI/Tabela SEINFRA/Sistema Orcamémide Obras, para fins de conhecer
a fonte de consulta.
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SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS:

a) reqularidade dos processos licitatérios e das comttacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade de licitacdo (Processo Administratto SEI n® 0001287-86.2019.4.05.7200);

Metodologia Utilizacdo de analise documental e entrevista.

Com relacéo a este item, a Secédo de Controle intdarSecao Judiciaria de Alagoas emitiu
as seguintes recomendacdes:

1. Realizar termo de referéncia para as contratacoes;

2. Apresentar orcamento detalhado em planilhas de gtadiros que expressem a
composicdo de todos 0s custos unitarios para amlmu servicos, com indicacdo da
metodologia utilizada para a quantificagdo do vattar contratacao;

3. Justificar a ndo utilizacao preferencial do sistedecotacao eletronica;

4. Providenciar a aprovacao do projeto basico pelacaigtade competente;

5. Realizar pesquisa de mercado no sistema PainelegoB;

6. Realizar pesquisa de precos mediante comparacdo acmmratacdes similares de

outros entes publicos, em execucao ou concluide4d 8@ dias anteriores a data da pesquisa
7. Dar prioridade aos parametros de pesquisa previstos Incisos | e Il do art. 2°, da

IN MPOG n° 03/2017, observando-se o estabelecid® Ifodo respectivo artigo;

8. Realizar anélise comparativa acerca dos valoregsipaalos em anterior contratacdo

por parte do Orgdo, ou apresentar justificativa pasua ndo adogdo como critério de
balizamento de precos;

9. Zelar pela juntada de documentos originais ou atitedos de regularidade fiscal
(CNDT, FGTS e Tributos Federais) do contratado;

10. Juntar aos autos os documentos de habilitacdo @éxggyda futura contratada;

11. Zelar pela ratificacdo do ato de dispensa pela adt@de superior e sua publicacédo
na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) diasamtar do recebimento do processo pela
autoridade superior;

12. Na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos aasopela UJ, fazer constar, no
termo de referéncia ou projeto basico, exigéncias rhtureza ambiental, mediante a
especificacdo do bem ou servico pretendido com meat@®s objetivamente definidos, de
modo que néo frustrem a competitividade;

13.  Exigir, nos instrumentos convocatorios e contratesobras e servicos de engenharia,
0 uso obrigatorio de agregados reciclados nas olm@sratadas, sempre que cabivel,

14.  Exigir, na aquisicdo de bens, que sejam constigjidm todo ou em parte, por
material reciclado, atoxico, biodegradavel, semque cabivel;

15. Observar, na aquisicdo de bens, os requisitos amdi®e para a obtencdo de
certificacdo do INMETRO, como produtos sustentaveigsie menor impacto ambiental em
relacdo aos seus similares;

16. Incluir, no termo de referéncia e/ou minuta de cattt de aquisicdes ou servicos, que
envolvem produtos, embalagens ou residuos sujitogistica reversa obrigatdria (pilhas,
baterias, pneus, lampadas fluorescentes, de vap@ddio e mercurio e de luz mista, 6leos
lubrificantes, seus residuos e embalagens; cartsiat® tinta, toner e cilindros, produtos
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eletroeletrbnicos e seus componentes), clausulzepdo a coleta, pela contratada, dos
residuos oriundos da contratacdo, para fins de tey@» ao fabricante ou importador,
responsaveis pela sua destinacao final ambientakenetequada;

17. Nos processos de aquisicao de bens e contratac8ergeos e/ou obras, encaminhar
o termo de referéncia para analise técnica da Ce&uvsSocioambiental;

18.  Zelar pela realizacdo de publicacdo do extrato detcato no Diério Oficial;

19.  Cumprir o disposto na Portaria n® 88/2018-GDF-JFAjue dispde sobre a adocéo de
listas de verificacdo (checklists) nos processomiatstrativos, para aperfeicoamento da
Gestéo de Riscos e das estruturas de Controlesbgela SJAL.

b) utilizacdo de critérios_de sustentabilidade ambieal na aquisicdo de bens e na
contratacdo _de servicos e obras (Processo Adminigtivo SEI n° 0001216-
84.2019.4.05.7200);

Metodologia Utilizacdo de andlise documental e entrevista.

Com relagéo a este item, a Secdo de Controle lnttarSecao Judiciaria de Alagoas emitiu
as seguintes recomendacdes:

1. Formalizar o Plano de Logistica Sustentavel da Seldliciaria de Alagoas;

2. Estabelecer indicadores de reducéo de gasto ouuwrnasnos contratos ou termos de
referéncia,;

3. Participacdo efetiva da Comissdo SocioambientalSégdo Judiciaria de Alagoas,

mediante parecer técnico, em todos 0s processosqdisicdo de bens e contratacdo de
servigos e obras;

4. Reduzir os niveis de consumo ou gastos, confornreimadores erigidos no PLS ou
no contrato ou termo de referéncia,

5. Criar controles internos em cada unidade da Adnbhiaggio para preservar a
fidedignidade dos dados relativos ao consumo eastogdespendidos pela Administragéo;
6. Promocao de capacitacdo em Gestao Socioambiensaselwidores;

7. Criagdo de métodos e controles idéneos ao alcarcd/ldta Especifica da Justica

Federal em atingir 100% dos Planos de Logistica&uavel.

C) gualidade dos controles internos _administrativos racionados a_atividade de
compras e contratacées (Processo Administrativo SEP 0001415-09.2019.4.05.7200)

Metodologia Utilizacdo de analise documental e entrevista.

Com relacédo a este item, a Secdo de Controle intden Secdo Judiciaria de Alagoas
informou que foram verificadas situacbfes que devem ser tratadasimediato pela
Administracdo, com o desiderato de criar controlegernos administrativos voltados a
mitigacéo de riscos, tais como:
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1. Orientar e incentivar, nas aquisicbes de materiags,consulta ao documento
denominado RCA — RISCOS E CONTROLES NAS AQUISICGE®Rorado e
disponibilizado pelo Tribunal de Contas da UniadCGU;

2. Implementar mecanismo de compartiihamento de camiestos para minimizar
riscos de perda de conhecimento com a saida dedeeeg-chaves de suas unidades
organizacionais, evitando comprometer gravementaimprimento da missao institucional
ao longo do tempo e os objetivos estratégicos edimonedongo prazo;

3. Designacado formal de equipe técnica, ou servidopac#ado, para auxiliar a
CPL/PREGOEIRO na andlise da documentacédo de hatéld e propostas de precos nas
licitacbes para contratacdo de objetos mais congdeXOBRAS e TECNOLOGIA DA
INFORMACAO — TI, por exemplo);

4. Observancia dos limites legais para a composicé® damissdes entre os servidores
efetivos e comissionados, nos termos do art. 3leda® 8.666/93;
5. Acompanhamento da Administracdo de todas as fases ptbcesso de

licitagdo/pregdo, de modo a identificar o tempo foéglasto em cada etapa do processo,
assim como 0s obstaculos que possam impactar sdanmmmto regular e dispor de
indicadores de gestdo na area de licitacdes, ebedtaer indicadores de gestdo com base
nesses dados;

6. Adotar critérios para selecdo dos servidores queream fungdes de pregoeiro ou
participam das comissodes de licitacao;

7. Promover regularmente eventos de capacitacao/tragr#o para os servidores que
atuam na area de licitagcado/pregao;

8. Fortalecer a organizacéo da forca de trabalho nasdades envolvidas com a &rea de
compras. Além da Secéao de Licitacdes e Contrato¥paome se infere das respostas dadas
ao questionario aplicado, verifica-se, também, wtaa deficiéncia na estrutura do setor
responsavel pela pesquisa de mercado da SJAL, tandadsta que € composto por apenas 1
(uma) servidora;

SECAO JUDICIARIA DO CEARA:

a) reqularidade dos processos licitatérios e das comttacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacao;
Metodologia Analise de conformidade

A Secéao de Controle Interno da Secao Judiciari@ehra informou que, em 2018, ndo houve
aquisicao de bens ou servicos nas modalidades net€oConcurso, Tomada de Precos ou
Concorréncia. Segundo informacdo da Secao de ¢tdmta Contratos daquela Secéo, houve
52 Pregdes Eletronicos, desses, 21 foram cancelmddsacassados, restando 31 pregdes
eletrénicos validos. No exercicio de 2018, ocomeraquisicoes de bens/servicos em 29
processos de dispensa e em 28 processos de iniekagio.

6.a.1 — No caso de dispensa de licitacao:

A Secéo de Controle Interno da Secao Judiciari@etra informou queyo exercicio de 2018
ocorreram aquisi¢cdes de bens/servicos em 29 proseass dispensa. Foram analisados 11, o
1
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que corresponde a 37,93% do total de processos dwgue o programado no PAACI 2018,
gue seria de 30% das dispensllka amostra de processos analisados, observquamas
atividades de controle, abaixo descritas, existes@eeficazes:
- Autorizacao do Diretor Geral ou Ordenador de Desp para emissao da nota de empenho;
- Segregacao de funcoes;
- Manifestacdo do setor de orcamento e financadiawdo a disponibilidade orgamentaria
da contratacao;
- Realizacéo de cotacdes de precos ou pesquispedes;
- Andlise preventiva realizada pela Assessoriadloa do 6rgéo, que emite parecer juridico
especifico;
- Publicidade dos atos administrativos, quando Beéga.

Concluem queos controles internos sdo consistentes e com base mesmos
entendemos que 0S processos sao regulares.

6.a.2 — No caso de inexigibilidade de licitacdofoima a Secdo qusomaram R$
1.121.680,92, e deste total 45,55% (R$ 510.948&HBm utilizados para pagamentos de
fornecimento de agua e coleta de esgoto, 12,11%1F85807,21) foram utilizados para
pagamentos de servicos de correios (EBCT) e o mestd2,34% (R$ 474.925,20) foram
utilizados para pagamentos de acdes de treinam@iFl 2013 — Transacdo CONNE). No
exercicio de 2018 ocorreram aquisi¢cdes de bensfseErem 28 processos de inexigibilidade.
Foram analisados 14, o que corresponde a 50,00%otkl de processos, mais do que o
programado no PAACI 2018, que seria de 30% dadgitahkdades.

Informaram quepa amostra de processos analisados, que totalizatdras atividades de
controle existem e sédo eficazes. Concluem quecaso de compras e contratacdes com
inexigibilidade de licitagdo, com base na amostr@ada o0s controles internos sao
consistentes e com base nos mesmos entendem oeessos sao regulares.

6.a.3 — No caso de licitacao:

Com relacéo a licitacdes, informa a Secéao de Cleninterno da Secéao judiciaria do Ceara,
gue foram analisamos 17 dos 48 processos licitagdvialidos (Pregdes eletrbnicos) e que o
quantitativo de processos analisados correspon®®,42% do total de processos, mais do
gue o programado no PAACI 2018, que seria de 308dtegdes.

Observanque as atividades de controle, abaixo descritastex e sdo eficazes:

- Abertura de procedimento licitatorio somente apasorizacdo especifica do ordenador de
despesa; Segregacao de funcdes; Manifestacdo dodebrcamento e financas avaliando a
disponibilidade orcamentéria da contratacdo; Reafido de cotacdes de precos ou pesquisas
de precos; Designacdo do pregoeiro e equipe deacapor ato oficial tempestivo; Analise
preventiva realizada pela Assessoria Juridica dmadr que emite parecer juridico
especifico; Juntada do extrato do contrato aos qud® processo administrativos e/ou
verificacdo da publicacdo diretamente na Imprendei@l; Julgamentos das propostas e
documentacdes apresentadas na sessdo pelo pregeedquipe de apoio com base nos
parametros do edital; Julgamento dos recursos puastos pelos licitantes contra a decisao
do pregoeiro pelo Ordenador de despesa (quandoahaaurso); Verificacdo da legalidade
do procedimento na ocasiao da homologacgéo da {éiva
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Concluem queno caso de compras e contratacdes com licitacda) base na amostra
citada podemos concluir que os controles interris @nsistentes e com base nos mesmos
entendemos que 0s processos sao reguldrdgrmam, ainda,que ndo foram emitidas
recomendacodes.

b) utilizacdo de critérios_de sustentabilidade amibntal na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras;

Metodologia utilizacdo de check-listom base em documento existente em auditoria de
sustentabilidade na Administracéo Publica feita @elounal de Contas da Unido e constante
no TC 006.615/2016-3, que buscou avaliar o graumdementacdo e nivel de gestdo das
acOes elaboradas pela Administracdo Publica FedéddtF) para promocédo da
sustentabilidade em suas instituigdes.

De acordo com informagdes fornecidas pela Sec¢&odéole Interno da Secdo Judiciéria do
Ceard, consta do Relatorio do TCU (Processo TC6@662016-3) a pontuacao de 1,94, na
faixa mediana de pontuacdo, mas acima da médiaqerdoi de 1,64 e acima da média do
Poder Judiciario Federal que foi de 1,69. Dentraci®s voltadas para a sustentabilidade ja
implementadas pela Secao Judiciaria do Ceara tassal

1 - Por meio da Portaria da Direcdo do Foro n.° 88&16, a JFCE instituiu a Comisséo de
Gestao Socioambiental, presidida por um juiz federeujas atribuicbes sao, em resumo, as

seguintes: | - Atuar como gestora do PLS; Il — Daporte a Diretoria do Foro, no
planejamento de a¢Bes e acompanhamento de prateasistentabilidade, racionalizacédo e
qualidade; e Ill — Buscar parcerias com outras ins¢des; 2 - Em fev/2018, a JFCE iniciou

0 processo de substituicdo das lampadas convensipoa outras de LED, a fim de reduzir o
consumo de energia elétrica em pelo menos 30%; A partir de estudos acerca da
precificacdo de tarifas de energia, a JFCE adeqasunorarios de funcionamentos de alguns
setores, para que fosse reduzida a quantidade deeates com energia elétrica durante os
horéarios de pico; 4 - No 2° semestre de 2017, rfsialada uma usina solar fotovoltaica na
Subsecéo de Limoeiro do Norte/CE. A energia geraldsm de suprir o consumo da subsecao
onde esta instalada, fornece energia para outraasdsubsecdes; 5 - A JFCE realizou a
substituicdo de torneiras comuns por dispositividsdmecanicos, com temporizador de ciclo
de funcionamento. Além disso, foram instaladasa®sologicas em trés subsec¢bes, nas
quais todo o esgoto primario oriundo de sanitarioseesgotos secundarios séo recolhidos; 6
- O NTI da JFCE configurou todos os equipamentos papressdo no modo rascunho,
padrdo folha dupla, frente e verso. Além disso,egd® de Comunicacdo Social realizou
campanha de conscientizagdo de todos os usuériosifp anualmente sdo estabelecidas
metas de reducdo de consumo de papel, sempre cugseao ano anterior. 7 - Exemplo: A
partir de 1°/9/2017, a JFCE aderiu ao sistema $ka gerir e movimentar seus processos
administrativos virtualmente. Os usuarios (magidos e servidores) passaram por
capacitacao e, por isso, o SEI € utilizado com doatst éxito. Os servidores da JFCE nao so
utilizam todos os recursos da ferramenta, como mmge mudancas para 0 Seu
aperfeicoamento; 8 - Em 2019, a JFCE elaborou @& Anuais de Contratacdes (PAC)
referentes aos anos de 2019 e 2020, nos quais gaiade formulou suas demandas de
aquisicao e contratacao, com as suas justificati@s PAC foram
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submetidos a Comissdo de Avaliacdo Anual de Aq@sie Contratacbes (CAAAC) para
avaliacdo da destinacdo de cada produto ou serdcser, respectivamente, adquirido e
contratado; 9 - A Secao de Transporte, vinculadaNamleo de Inteligéncia, Seguranca e
Transporte, controla todas as viagens realizadas @mnsumo de combustivel, por meio de
planilhas, que sdo mensalmente analisadas e ardas;al0 - Em outubro/2018, realizou-se
na JFCE o curso "Gestao de Contratos Administratlyg@romovido pelo IBCP - Instituto
Brasileiro de Contratacdes Publicas, em que foi rdada a tematica das compras,
aquisicoes e contratacfes sustentaveis. Aléem daeacitacoes voltadas a sustentabilidade, a
JFCE assinou, em maio/2019, protocolo de cooperaigimica com outros 6rgdos do
Judiciario e do Executivo, com a finalidade de emresforcos em prol da aplicacéo de boas
praticas de sustentabilidade; 11 - Nos ultimos aresFCE criou algumas campanhas e
aderiu a outras: "Copo Zero", "Dia Mundial Sem Calty "Novembro Azul", "Outubro Rosa",
"Doacdo de Sangue", Natal Solidario" etc. A Adntmaigdo, como forma de melhorar sua
atuacao, ira implementar as seguintes acfes susteist 1 - Racionaliza¢cdo no uso de agua
- ainda neste ano de 2019, a JFCE esta passandapar vultosa reforma em seu prédio
sede, a qual contempla a implantacéo de sistenrawtdizacdo de aguas pluviais e de aguas
de condensacéo dos condicionadores de ar, que sgildadas nas descargas dos mictorios
e vasos sanitarios; 2 — Mobilidade - a aquisicaopdea ciclos e a construcao de vestiarios
sao algumas das prioridades da Comisséao de Gesiéim&nbiental para este ano de 2019.
Concluimos que, no critério sustentabilidade, ad8etudiciaria do Ceara esta atuando com
boas praticas e propostas de crescimento nessectaspeonforme comprovam as acgdes
acima relatadas.

C) gualidade dos_controles internos _administrative relacionados a atividade de
compras e contratacdes

Metodologia utilizacdo de questionarios e check-list

De acordo com as informacdes prestadas pela Sec@ortrole Interno da Secdo Judiciaria
do Ceara, com relacéo aos processos de dispensaighilidade, do ano de 2018, avaliamos
positivamente os controles internos adotados petdadde Contratos, conforme relatdm:
Adocado dos procedimentos previstos na IN 05/20@7Secretario de Gestao do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo — MPBfeaificando a matriz de riscos, com
estudos pertinentes, pelo que entendemos, nesse wam qualidade de controle; 2 —
Cumprimento das orientacées recomendacdes do TCU;ARlocdo, nas contratacbes no
regime de execucéo indireta, das disposi¢cdes daulg@ Normativa MPDG n.° 05/17; 4 —
Existéncia de listas de verificacdo em todos oxguonentos licitatorios, com juntada aos
autos respectivos; 5 - Existéncia de estrutura adeq, local de trabalho préprio e quadro
de servidores exclusivos relacionados a atividagle@mpras e contratagfes, 0 que aumenta
a qualidade do servico prestado; 6 — Existéncigodecesso administrativo virtual, através
do Sistema SEI, o que traz facilidade para obsé&waconcomitante com o0s demais
servidores designados para atuarem no processeetrdo eficiéncia e eficacia ao resultado
do trabalho; 7 — Existéncia de formulario padrdo pecedimentos, de acordo com a IN
MPDG 05/17, inclusive para as dispensas e ineXiganiles;8 - Em relagdo a padronizacéo das
especificagbes mais comuns (limpeza, vigilancia), eipesar de ndo existir um documento formal
com a padronizacdo das especificacdes de bensveEea®rha um padrdo de procedimentos que se

1
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mantém estavel ao longo dos anos, favorecendo kdgde de seus controles; 9 - A administragdo
dispbe de uma estratégia prépria, pois todos osce@domentos adotados sdo formalizados e
detalhados nos autos a que se referem. 10 - Asamoenfluxos estabelecidos na &rea de licitagcbes e
contratos, com suas definicbes de competéncias atéalizadas e aprimoradas, sempre que
necessario; 11 - A Secao de Licitacdes verificaafarmidade do projeto basico/termo de referéncia
e seu objeto com as normas de licitacdo aplicaaeisaso. A Secéo de Contratos analisa novamente
o termo de referéncia, devolvendo para ajuste, ces@ssario. Esses procedimentos contribuem para
a regularidade do processo e qualidade dos corgrolieernos; 12 — Nas pesquisa de prec¢os, a Secdo
de Licitacdo e Contratos se utiliza dos critérios N 05/2014 SLTI/MPOG e Nota Técnica n.°
01/2015, da Secéo de Auditoria Operacional e Pigggtade Contas do Tribunal Regional Federal da
5a. Regido; 13 - A unidade administrativa, respmetapelas realizacdes das aquisicdes e
contratacBes, dispde de controle eletrbnico (plzeiil das informacdes sobre a disponibilidade
or¢camentaria e financeira, incluindo informacgdesializadas sobre a situagdo de cada aquisi¢éo e
contratagdo da organizacdo (PLANEJADA, LICITADA, NCKIRATADA), sobre os valores
empenhados, liquidados e pagos, e sobre a dotasgorvel, e as aquisicdes tém por fundamento a
competente informacdo de previsdo e/ou dispondiliéd orcamentaria, de modo a subsidiar a
Administracdo na execucgdo do gasto; 14 - HA um bashe Editais com os modelos utilizados,
EDITAIS-PADRAO, para cada tipo de aquisicdo ou igerv15 - A Administracdo submete a
apreciacao prévia da assessoria juridica as minatas editais de licitacdo/pregdo e seus anexos; 16
— A administracdo designa formalmente equipe técnim servidor capacitado, para auxiliar a
CPL/PREGOEIRO na andlise da documentacédo de hatéid e propostas de precgos nas licitagcbes
para contratacdo de objetos mais complexos. 17Ad#inistracdo publica os avisos de editais de
licitacdo/pregdo nos meios de comunicacao previstoart. 21 da Lei n°® 8.6666/93, de acordo com a
modalidade de licitagdo adotada e divulga em sitificiais na internet (portal da transparéncia da
JF/TRF5), em cumprimento a Lei de Acesdafarmacéo; 18 - Sdo observados os parametros
previstos no art.51, da Lei 8666/93 (limites legaisre servidores efetivos e comissionados),
sendo que os servidores sao todos treinados pareercicio de suas funcgekd — A Administracdo
adota medidas para prevencéao de fraudes e conltais,como andlise dos dados da empresa, data
de constituicdo, composi¢cdo do quadro societérm, dicando, em anexo ao processo, qualquer
consulta porventura realizada; 20 - A Administragéitnta cronograma para todos os procedimentos,
estabelecendo prazos para os atos a serem praticas procedimentos licitatorios; 21 - A
Administracao efetua os registros de penalidadeSI@AF e consulta o banco de dados em todos os
procedimentos licitatérios. Sem embargo, treinastantemente os seus servidores que participardo
dos processos licitatérios; 22 - Em todos os precssao exigidos a consulta ao SICAF ou a outros
sitios e 6rgdos para verificar as condi¢des de litagho da empresa; 23 - Dentro da disponibilidade
de recursos humanos, os servidores conseguem cguegri as responsabilidades que lhe séo
confiadas e sempre procura absorver as boas pratitea outros 6rgao publicos, notadamente TCU,
TRF5, CJF.

Informam, ao final, que n&o foram emitidas reconagiés.

SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA:

a) reqgularidade dos processos licitatérios e das comtiacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacéo; e,

c) qgualidade dos controles internos administrativos racionados a atividade de
compras e contratacdes;
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Metodologia: Comunicacdo de Auditoria; pesquisa de campo, remessquestionarios,
avaliagdo de controles internos e analise document@ontabil (com base nos critérios de
materialidade, relevancia e risco), por amostragela rotinas e processos administrativos;
juntada de documentos; confec¢cdo de Relatorio Riehr; prazo para direito de defesa;
elaboracéo de Relatério Definitivo.

De acordo com informacéao encaminhada pela Sec8wmuiiole interno da Secao Judiciaria
da Paraibaforam realizadas auditorias em 11 (onze) processmsadesfes a Atas de
Registro de Precos, 14 processos de inexigibilidd@eprocessos de dispensa, 11 processos
de pregdes, 01 (um) Termo Aditivo Contratual, Qin{h Plano Anual de Contratacdes e 01
(hum) processo de gestdo de contrato, relativosxawcicio de 2018Ainda de acordo com

as informacbes prestaddsram emitidas as seguintes recomendacdes, quengéna a
regularidade das licitacbes e a qualidade dos aoles internos administrativos
relacionados:

1. Recomenda-se que a Administracdo analise, detid@mnas falhas acima apresentadas
e adote todas as medidas administrativas corretbtasaneadoras necessarias;

2. Recomenda-se que, com base nas referidas constatagélhas) e documentos
juntados aos autos do Processo do SEI n° 000116840.4.05.7400, a Administracéo
determine, no prazo de 30 (trinta) dias, que todssservidores responsaveis promovam a
revisao de todas as listas finais de verificacaoe@klists), bem como juntem, quando for o
caso, as mencionadas declara¢gdes, com certida@auos;

3. Recomenda-se que o Comité de Gestdo de RiscosPiasHa, desde logo, provocado
para atuar na mitigacao dos riscos advindos dessdmdos. E isso é essencial pois, apesar
das dificuldades apontadas no item n° 7.14, algumasdidas administrativas poderao ser
gradativamente adotadas para o aperfeicoamentacdagroles internos.

b) utilizacdo de critérios_de sustentabilidade ambieal na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras

Metodologia: Pesquisa de campo, remessa de questionariosa@alie controles internos
e analise documental e contabil (com base nosiodgtda materialidade, relevancia e risco),
por amostragem, de rotinas e processos adminstsatiuntada de documentos colhidos e
analisados no Processo Administrativo do SEI ° 066340.2019.4.05.7400. Prazo para
manifestacdo. Elaboracédo do Relatério Definitivo.

De acordo com a Secéo de Controle Interno da Skgoiaria da Paraiba, foram expedidas
as seguintes recomendacdes:
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1. Recomenda-se que a Administracado analise, detid@men falhas apresentadas e
adote todas as medidas administrativas corretivasaneadoras necessarias;

2. Recomenda-se que o Comité de Gestdo de Riscos BB 3Eja, desde logo,
provocado para atuar na mitigacdo dos riscos adegdesses achados. E isso é essencial
pois, apesar das dificuldades apontadas nas coregdes finais mencionadas, algumas
medidas administrativas poderéo ser gradativametetadas para o aperfeicoamento da
sustentabilidade na SJPB.

SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO:

a) Reqularidade dos processos licitatorios e das coatacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacéo;

De acordo com informacdes prestadas pela Secaomteole Interno da Sec¢éo Judiciéria de
Pernambuco, os processos licitatorios relativospedsa e a inexigibilidade de licitacde

um modo geral, foram feitos observando-se os @wgétécnicos e legais, ndo sendo
detectado nenhum caso de ilegalidade nem de desicoempo dos tramites formais exigidos
pela legislacdo pertinente, assim como as contf@agiveram também motivacdes baseadas
na legalidade Observam, aindajue todos os contratos firmados entre esta Secdicidua

e terceiros através de processos de inexigibilidadeispensa de licitacdo estdo sendo
oportunamente lancados na “Home Page” da Justicddral de Pernambuco.

Concluem suas andlises enfatizando qdmnte das observagbes supramencionadas,
podemos afirmar que, diante de todas as analiséssfeobservando os critérios de riscos,
que os controles internos nesses processos setesntogficazes

N&o foram referidas a expedicdo de recomendacdes.

b) Utilizacdo _de critérios de sustentabilidade ambieml na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras;

De acordo com as informacdes prestadas pela Sec@ortrole Interno da Secdo Judiciaria
de Pernambuco, quanto a aquisicdo de bens e neategdb de servicos e obras, foi
verificado que vém sendo adotados as seguintes exigénciastoquwars critérios de

sustentabilidade, atendendo, assim, a legislacéitneate Em todos os termos de referéncia
de contratagcdo constam o0s seguintes subitens, @emdrespeito a sustentabilidade: A
contratada devera atender, no que couber, aos rawgéde sustentabilidade ambiental
previstos na Instrugdo Normativa SLT/MPOG n° 0118©1/2010; Os produtos deveréo ser
entregues devidamente protegidos e embalados, renefalmente acondicionados em
embalagem individual adequada, com o menor volumssipel, que utilize materiais

reciclaveis, de forma a garantir a maxima protechoante o transporte e 0 armazenamento
e acompanhados das respectivas notas fiscais dedwonento. Quanto ao registro de pregos
de suprimento de informéatica (toner), consta a sgguobrigacédo:Recolher os cartuchos de
toner usados para implementacdo do sistema de tiogiseversa, nos termos da Lei
12.305/2010, regulamentada pelo Decreto © 7.40402MNo que se refere ao registro de

1
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preco de mobiliario, constam as seguintes exigéncide apresentacdo de
documentacdo: CADEIRASertificado de FSC — Manejo Florestal (restrito #ns que
possuam madeira na sua estrutura); Laudo de avatiade espuma livre de CFC -
Clorofluorcarbono; NBR 8516:2015 — Espuma flexistel poliuretano — Determinacdo da
resisténcia ao rasgamento; NBR 8537/2015 — Esplexivél de poliuretano — Determinacéo
da densidade; NBR 9178:2003 — Espuma flexivel daurptano — Determinacdo das
caracteristicas de queima; NBR 13962:2006 — Mdpars: escritorio — cadeiras — Requisitos
e métodos de ensaio;NBR 14961:2016 — Espuma flelévgoliuretano — Determinacao do
teor de cinzas; NBR 16031:2012 — Mdveis — assantdiplos — Requisitos e métodos para
resisténcia e durabilidade (para este item seraickao apenas os ensaios). Norma
Regulamentadora n°® 17, aprovada pela Portaria 1218, de 8/6/78, do Ministério do
Trabalho e Emprego. MOVEIS (mesas e armarios) ABIBR 13966:2008 — Méveis para
escritério - Mesas - Classificagcdo e caracterissiclisicas dimensionais e requisitos e
métodos de ensaio; NBR13961:2010 — Moveis paratésor— Armarios. Certificado de
FSC — Manejo Florestal (restrito a itens que possuaadeira na sua estrutura). No que diz
respeito ao registro de precos de material de e (papel oficio), consta a seguinte
exigéncia de apresentacédo de documentacao: @agdio ambiental CERFLOR ou FSC. No
tocante ao registro de precos de material de limpgrapel higiénico e toalha), consta a
seguinte exigéncia de apresentacado de documentaCa&utificado ambiental CERFLOR ou
FSC ou outro equivalente. Existem, ainda, outra@eacgvoltadas para a sustentabilidade no
que se refere a reducdo do consumo de recursosaigtuais como: Producdo de adubo
organico a partir do substrato obtido da poda devares e corte de gramineas;
Reaproveitamento de agua condensada do sistemefiiigeracdo para irrigacdo do jardim
nas Subsecdes de Caruaru e Serra Talhada; Coletagilm pluvial para utilizagcdo na
lavagem dos carros oficiais; Instalacdo de sistedearrigagdo automatizado para consumo
consciente da agua; Substituicdo das lampadasdkaentes por lampadas em LED, em toda
SJPE; Instalagdo de sensores de presenca nos telsescadas do edificio-sede da JFPE;
Destinacdo do papel descartado para reciclagemrégnie a ONGs); Ajuste do horario de
funcionamento dos foéruns para reducdo do consumersigia elétrica; Substituicdo de
todas as valvulas de descargas do edificio-sed@HRE por caixas acopladas; Plantio de
arvores no jardim do edificio-sede, em parceria aoRotary-Recife.

c) Qualidade dos controles internos administrativos racionados a _atividade de
compras e contratacdes.

De acordo com informacdes prestadas pela Secaood&ol@ Intrerno da Secdo Judiciaria de
Pernambucp os controles realizados nas contratacbes de um mgei@al, tém sido
satisfatorios, uma vez que é observado, desdecm idb processo administrativo para
aquisicdo de bens e servicos, a participacdo préwsn como as autorizagdes necessarias,
do ordenador de despesa. Existe também a segregag&oncdes, pois varias Sec¢bes
participam do processo. As minutas dos editais abmtratos tém sido objeto de parecer
da Secdo de Assessoria Juridica, que também tertidenmos reconhecimentos de
inexigibilidade e dispensas de licitagcdo, com foloos arts. 25 e 24 da Lei 8.666/1993,
respectivamente. Foram também observados os liteiggsés previstos na mencionada lei,
evitando-se, através dos controles internos exissero fracionamento de despesa. Além
1
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disso, todos os termos referentes a todas as natzdis foram publicados de acordo com a
legislacéo cabivel.

SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE:

a) reqularidade dos processos licitatorios e das comilacdes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacbes

Metodologia: analise por amostragem, de acordo com o valompe die compra ou
contratacdo realizada, considerando-se os critdeascos, materialidade e relevancia

De acordo com informagfes prestadas pela Secadmukeo® Interno da Secdo Judiciaria
do Rio Grande do Nortegom vistas a aprimorar os procedimentos administost a
unidade de controle interno recomendou:

1) Implementacéo, e divulgacdo na internet, com a mhrevidade possivel, do PLANO
ANUAL DE COMPRAS E CONTRATACOES, consolidando tadasontrataces que a
Jusitca Federal/RN pretende realizar ou prorrogao, exercicio subsequente. contemplando,
para cada compra ou contratacdo pretendida, infotdes como: descricdo do objeto,
quantidade estimada para a contratacdo, valor estio) identificacdo do requisitante,
justificativa da necessidade, periodo estimado paxacutar a aquisicdo, programa/acao
suportado(a) pela aquisicéo, e objetivo(s) estraté(®) apoiado(s) pela aquisicao.

2) Implementacdo do sistema de compras compartilhadas outros 6rgdo publicos da
regido, tipo TRE/RN e TRT/RN, objetivando melhooeglicbes nas compras e contratacoes.
3) Observancia as recomendag¢des do Tribunal de Catadgnido (TC):

a) Acordao TCU n° 2.622/15-Plenéario- Auditoria com o objetivo de sistematizar
informacdes sobre o estagio da governanca e dadgedas aquisicbes em amostra de
organizacdes da Administracao Publica Federal.

b) Acorddo TCU n° 2.373/16-Plenérie Auditoria realizada sob a forma de Fiscaliza¢é d
Orientacdo Centralizada (FOC), com o objetivo daler as préaticas de governanca e de
gestdo de aquisi¢des publicas.

b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambieml na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras

Metodologia:aplicacdo de questionario

De acordo com informagfes prestadas pela Secadmwkeo® Interno da Secdo Judiciaria
do Rio Grande do Norteom vistas a aprimorar 0s procedimentos administogt, a

unidade de controle interno recomendou: 1
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1) Na aquisicéo de bens, contratacédo de servicos oasplobservar os critérios e praticas de
sustentabilidade ambiental previstos nas seguimbesnas:

a) Lei n°® 6.938/81;b) Resolucgdo CONAMA n° 307/02) Portaria MMA n° 061/08;d)
Instrugéo Normativa SLTI/MPOG n° 01/1€);Decreto n°® 7.746/1%) Lei n® 12.305/2010

2) Observancia as instrucbes e recomendacdes contidablanual de Sustentabilidade e
Eficiéncia Energética da Justica Federal, nos tesndispostos na RES-CJF-00479-18, que
dispde de orientacbes para projetos, construcaceferma de edificacbes, com vistas a
estabelecer parametros minimos de sustentabilidagfeciéncia energética.

a) Consultar, subsidiariamente, o Guia de Normas Soulmentais do CNJ.

b) Consultar, subsidiariamente, o Guia Nacional de itagdes Sustentaveis (GNLS),
elaborado pela CGU.

b) Consultar, subsidiariamente, o Guia de Compras Ra&bl Sustentaveis para a
Administragéo Federal, elaborado pelo MPOG.

3) Observancia as recomendacdes do Tribunal de Cat#dsgnidao (TCU):

a) Acorddo TCU n° 1.752/11-Plenario - Auditoria opemaal com objetivo de avaliar em
que medidas as acOes adotadas pela Administracadicainas areas de reducdo de
consumo proprio de papel, energia elétrica e desdafingiram 0s objetivos propostos

b) Acérddo TCU n° 1.056/17-Plenario - Auditoria opdmaal com objetivo de avaliar em
que medidas as ac¢fes adotadas pela AdministracBbcdalFederal nas areas de reducédo de
consumo proprio de papel, energia elétrica e deadguoluiram em relacdo ao observado
guando do Aco6rdao 1.752/2011-TCU-Plenario.

c) gqualidade dos controles internos administrativos racionados a _atividade de
compras e contratacdes

Metodologia:aplicacdo de questionario

De acordo com informagfes prestadas pela Secadmukeo® Interno da Secdo Judiciaria
do Rio Grande do Norteom vistas a aprimorar os procedimentos administost a
unidade de controle interno recomendou:

1) Implementacéo da cultura de responsabilidade eracB® aos riscos nos processos da
area de licitacBes e contratos, em especial quaa® procedimentos de maior vulto e as
compras e contratagdes néo usuais.

OBSERVACAO:Em relacdo a este ponto especifico, entendemo® quesmo devera ser
sanado com a implementacdo Gavernanca e Gestdo de Riscos nas Compras Pubtieas
Justica Federal/RN prevista para acontecer até o final deste ex@&ciconforme relatado
ao final deste texto.

2) Implementacao de sistema informatizado (BANCO DIBPOS) para gerenciamento das
compras e dos contratos, com vistas a facilitar cnsulta e acompanhamento sobre a
disponibilidade orcamentaria e financeira, inclumdnformacfes atualizadas sobre a
situagcdo de cada aquisicdo e contratacdo da orgagiip (PLANEJADA, LICITADA,
CONTRATADA), sobre os valores empenhados, liqusladgagos, e sobre a dotacéo
disponivel.
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OBSERVACAO: Em relacdio a este ponto especifico, a Administragiorma que esta,
juntamente com o Nucleo de Tecnologia da Informa¢&bJF/RN, estudando a
possibilidade de implementacdo de sistema infomadth para gerenciamento das
contratacdes e dos recursos orgamentarios.

3) Utilizacao rotineira do documento RCA - Riscos enttmes nas Aquisicoes, elaborado e
disponibilizado pelo TCU, no qual consta a sistenagfio das informacdes sobre legislacéo,
jurisprudéncia, acérdaos, normas, padroes, estuglgesquisas relacionados as aquisi¢coes
publicas.

3) Utilizacdo de documento proprio (manual/regulamgntiu de terceiro, onde conste as
politicas e procedimentos que formalizem e detalheexecucéo das principais atividades
envolvidas na realizacdo de licitagcdes/pregoeskhsp/inexigibilidade.

4) Implementacédo de mecanismo de compartilhamentomlgecimentos no ambito da gestao
de compras e contratagdes, com vistas a minimizaos de perda de conhecimento com a
saida de servidores-chaves, evitando comprometaregnente o cumprimento das atividades
da unidade administrativa.

5) Adocao de critérios objetivos para selecdo dos ideres que exercem funcbes de
pregoeiro ou participam das comissdes de licitag@mmn base nos principios da motivacao,
da eficiéncia e do interesse publico, mitigandstadéorma, a subjetividade da escolha.

6) Identificagc&o, junto as unidades administrativasC@liF, TRF5 e demais seccionais da 52
regido, assim como nos oOrgdos publicos locais, tRRE e TRT, de boas praticas
administrativas que possam ser adaptadas a reaickdJustica Federal/RN.

Concluindo, em relacdo a este topico, entendemesaqgestdo de compras e contratacdes,
no ambito da Justica Federal/RN, tem funcionaddfatena satisfatéria, com previsdo de
melhoramento dos procedimentos e controles interadministrativos, haja vista a
possibilidade de concluséo, até o final deste égercdo projetoGovernanca e Gestao de
Riscos nas Compras Publicas da Justica Federal/RNuz da jurisprudéncia do TCU.

SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE:

a) reqgularidade dos processos licitatérios e das comiltacfes e aquisicdes feitas por
inexigibilidade e dispensa de licitacdo

Metodologia:auditoria, por amostragem, em processos do exen#c2018

De acordo com informacdes prestadas pela Secaomeo® Interno da Secao Judiciaria de

Sergipe, foram analisados 19 processos da amandre os quais 01 (hum) foi pregao

eletrénico, 02 (dois) forma adesfes a Ata de Regit Precos, 08 (oito) foram de dispensa e
08 (oito) foram de inexigibilidade.

Foram emitidas as seguintes recomendacodes:

1- Fazer constar nos autos documentos que comprovarma,fims de habilitacdo, que a
futura contratada ndo esta impedida de contratana Administracéo Publica;
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2- Da justificativa apresentada pela Administracdo paealizar a dispensa, faga constar
expressa demonstracdo da essencialidade do servicmotivo gerador da demora na
deflagracdo do certame regular e eventuais preplizoreparaveis que sofreria o servigco
publico prestado no caso de auséncia da contratacdo

3- Com relacdo a inexigibilidade de licitacdo, é ne@@® que a Administracao
fundamente veementemente sua justificativa de raodaracterizar a singularidade na
prestacdo de servico inédito ou incomum, capazxdgrena selecdo do executor um grau de
subjetividade imensuravel pelos critérios objetidesqualificacédo inerentes ao processo de
licitacao;

4- Que a Administracéo realize planejamento de suadratacdoes a partir de dados
histéricos e de estimativas futuras, de modo a figrenrealizacdo de devido procedimento
licitatério, na modalidade adequada, com vistas @ntcatacdo de servicos, obras e
aquisicoes, evitando o fracionamento das despefiagaea licitacdo, em cumprimento ao art.
37, XXI, da Constituicdo Federal,

5- Recomendar a Secao de Orcamento e Financas quedguie sua informacéo quanto
a disponibilidade orcamentaria, abstenha-se deasitse de classificacdo genérica omitindo
seu subelemento.

b) utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambieal na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servicos e obras

Metodologia Disponibilizacdo de planilha aos setores envobjdelaborada a partir de
Normas de Auditoria do TRF 52 Regido, dos Padr@&eautlitoria e das Orientacfes para
Auditoria, além dos questionamentos via mensagetrdeicas.

De acordo com informacdes prestadas pela Secaomteole Interno da Secédo Judiciéria de
Sergipeforam emitidas as seguintes recomendagodes:

1- Imediata elaboracdo, com sua inclusdo o PlanejameBstratégico desta Secao
Judiciaria, do Plano de Gestéo Logistica SustertawelLs;

2- Implementar, nos editais e contratos, indices derg@anhamento de sustentabilidade,
com possiveis adaptacdes e atualizacdes que senfizeecessarias, de modo a possibilitar a
verificacdo e 0 acompanhamento da evolucédo de apdesisem a sustentabilidade;

3-  Incluir, como prioridade, no Plano Anual de Capaciio, tematica de governanca da
sustentabilidade com vistas a disseminar os confegtios necessarios a implementacao das
diversas acoes de promocao da sustentabilidade;

4- Recomendar a Comissado Sécio Ambiental, instituéda Portaria n° 19/2019-DF, que
inicie os estudos preliminares visando a certifim@mbiental das edificacdes da Justica
Federa de Sergipe.
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c) qualidade dos controles internos administrativos facionados a_atividade de
compras e contratacdes;

Metodologia Questionario disponibilizado aos setores envobkido

De acordo com informacdes prestadas pela Secaomeo® Interno da Secao Judiciaria de
Sergipenao obstante as constantes restricdes orcamentagguais impactam diretamente
na gestdo, inclusive humana, restringindo a capad&l operacional, observa-se que a
administracdo vem adotando naquilo que é posstegliroles e gerenciamentos de riscos,
sempre mitigando sua materializagao quando idexatifos.

Ponderam, em suas informagcfes, dbabe a Administragdo, nas éareas auditadas, e
gradativamente em toda a estrutura organizacionalpor meio de controles internos
administrativos, ndo a partir de um Unico modelasmsim combinando diversas abordagens.
E possivel fazer muito comegando com uma abordageples. Gerenciar riscos por meio
de um bom sistema de controles internos adminigtrat um processo de aprendizagem —
capacitacao, que comeca com o desenvolvimento decansciéncia sobre a importancia e
avanca com a implementacéo de estruturas e prapcagressivamente mais consistentes e
sistematizadas.

8. Avaliacdo sobre a gestdo de tecnologia da informazdTl) da UPC a partir das
informacdes da auditoria coordenada pelo CNJ.

TRF 52 REGIAO:

Trata-se do resultado da Acdo Coordenada de Auwditan Governanca e Gestdo de TI,
realizada em 2018 pelo Conselho Nacional de JustiC&lJ. O resultado encontra-se na
ferramenta desenvolvida pelo CNJ Business Intetigemue reune as informacoes
apresentadas pelos Tribunais que poderdo ser taoessll através do link:
http://www.cnj.jus.br/sobre-o-cnj/auditoria.

Em pesquisa realizada por esta Subsecretaria mamemta utilizada, obtivemos o
conhecimento do resultado quanto ao Tribunal Redibaderal da 52 Regido, as quais foram
apontados AcOes Prioritarias listadas abaixo arséesenvolvidas como orientagdo para as
recomendacdes a serem encaminhadas aos Setorteslasidi

a) Criar diretrizes formais da alta administracédo duecionem a gestao de portfolio de Tl
e do portfolio de servicos de TI; b) Criar diredszformais da alta administracdo que
direcionem as avaliagbes de desempenho dos sedecbk c) Instituir politica formal para a

gestao de risco de TI; d) Instituir politica fornpe@ra a gestdo de pessoal de TI; e) Instituir
1
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politica formal para avaliacdo e incentivo ao dgsamho de gestores e técnicos de TI; f)
Criar politica formal para escolha de lideres degJAvaliar o desempenho do pessoal de TI;
g) Prever e aprovar quantitativo de forca de ttabale Tl considerado ideal; h) Instituir
processo de gestao de risco de TI; i) Instituicpssos de gestdo da seguranga da informacéo;
j) Instituir e definir autonomia da Equipe de Tratnto e Resposta a incidentes de Seguranca
em redes Computacionais (ETIR); k) Instituir eseiit de projetos de Tl (PMO) ou unidade
que realize atividades equivalentes; e, |) Medaugte alcance dos objetivos e beneficios que
justificaram a abertura de projetos de TI.

Para esta Subsecretaria de Controle Interno faapontadas 03 (trés) A¢des sendo:

a) Instituir exames de auditoria para aferir o estéigigovernanca de TI;

b) Instituir exames de auditoria para aferir o estéigigestdo de Tl; e

c) Realizar avaliacdo e acompanhamento da implementigflano de trabalho previsto
no art. 29 da Resolucdo CNJ n° 211/2015.

Informamos, quanto adtem c, que esta Subsecretaria inseriu em seu Plano Aseial
Auditoria 2019 esta acdo, a qual encontra-se fazadd no Processo SEI n® 0003794-
38.2019.4.05.7000 na fase das andlises das raspagtesentadas pela Subsecretaria de
Tecnologia da Informacéao.

Quanto aos demais itens, esta Subsecretaria deofeohtterno incluira em seu Plano Anual
de Auditoria para 2020 as 02 (duas) acOes restaritess a e b.

Ademais quanto as Acdes Prioritarias detectadampslaonhecimento a Subsecretaria de
Tecnologia da Informacao através do grafico, emx@neDiagnéstico do Tribunal Regional
federal da 5% Regido, e recomendamos adocéo ddasedfim de cumprimento dos achados
pela Auditoria em Governanca e Gestdo do CNJ.

Informamos também que a Subsecretaria de Contnddgnb adotara em seu PAA-2020
auditoria de monitoramento quanto ao cumprimengAlges Prioritarias encontradas pelo
Conselho Nacional de Justica a serem desenvolydis Subsecretaria de Tecnologia da
Informacado - STI do TRF5% Regiéo.

12. Avaliacdo da confiabilidade e efetividade dos contes internos relacionados a
elaboracdo das demonstracdes contabeis e de reladdrfinanceiros.

TRF 52 REGIAO

O Tribunal esta participando da Acédo Coordenada Adelitoria em Governanca
Orcamentaria e Financeira, Planejamento, Gerenai@mnExecucdo e Gestao Contabil, do

Conselho Nacional de Justica, que disponibiliz&®ragrama de Auditoria em seu Portal, e
1
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encaminhou questiondrio para levantamento de irFodes, até o dia 28/06/2019. As
informacdes ja foram devidamente encaminhadasgierTeibunal, encontrando-se na fase
de andlise e elaboracgdo do relatorio final.

13. Avaliacdo, quanto a abrangéncia, suficiéncia e rekados, das medidas adotadas
pela unidade auditada relacionadas aos reflexos daforma trabalhista nos contratos
de terceirizacdo de mao de obra.

TRF 52 REGIAO

Metodologia Verificacdo nos processos de terceirizacdo comtash remuneratoria pelo
horario 12x36 horas, e processos cujo pagamentmdediurna equivalem a noturna no
caso de prorrogacao da jornada noturna.

Quanto a abrangéncia: Impacto no Contrato n° 4@/284 servicos de vigilancia armada e
desarmada.

Quanto a suficiéncia: Resultou em valor a restala contratada.

Quanto aos resultados: Restituicdo no montante$d®4R.554,56. Diante do encerramento
do Contrato previsto para o0 més de setembro/20st8, valor foi dividido em 07 (sete)
parcelas de R$ 20.507,79, as quais serdo glosaddaatnras da empresa. Até 0 momento
da elaboracdo deste Relatério de Auditoria de @gedtduve a glosa no valor de R$
41.015,58, correspondente a 02 (dois) meses, destan saldo de R$ 102.538,98.

SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS:

De acordo com informacdes prestadas pela secammkeol@ Interno da secdo Judiciaria de
Alagoas,ndo foram emitidas recomendacdes sobre o aludichatéendo em vista que nada
restou constatado

SECAO JUDICIARIA DO CEARA:

Quanto ao impacto da reforma trabalhista estaluilata Lei 13.467/2017, nos contratos de
terceirizacdo da Secdo Judiciaria do Ceara, infaantecao de Controle Interno da Secéo
Judiciaria do Ceara quelaborou um check list que consta no PA SEI 2572683. O
mesmo foi respondido pelos servidores da Secdo adrdlos cujas respostas foram
verificadas nos respectivos processos citados. Gassim, sobre 0 assunto temos a informar
0 seguinte: 1 - Na Secao Judiciaria do Ceara ama#ptrabalhista da lei 13.467/2017 teve
reflexos, especificamente, nos contratos admirtisba de vigilancia armadae de
manutencao predial, nos seguintes pontos: a) Facldddas partes ao estabelecimento da
1
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jornada 12 x 36 h, mediante acordo individual escriCCT ou ACT; b) Abrangéncia pela
Remuneracdo dos empregados das empresas tercesizdd DSR e do descanso em
feriados, os feriados e as prorrogacdes de trabalbturno; c¢) Nao aplicacédo do adicional
noturno nas prorrogac¢des da hora noturna, confoprexeitua o art. 59-A, Paragrafo anico,
da lei 13.467/2017; d) Prevaléncia das regras daTC&ou do ACT sobre a lei no que se
refere aintrajornada; e) Revisdo dos itens ndoorgveis (ex: aviso prévio indenizado e
trabalhado) apds 1 ano da contratacdo, devendo semp@rmanecer a previsao da extensao
do aviso preévio trabalhado, observando a constatamé ndo das ocorréncias.

Informam, ainda, queCom relacdo aos contratos de execucao indireta cmdicacao
exclusiva de mao de obra de vigilancia armada, gamada em regime de 12x36 horas, foi
feito estudo de revisdo e adequacao as novas reggtabelecidas pela reforma trabalhista,
conforme preceitua o art. 59-A da CLT, e referiddeguacdo esta em processo de
repactuacao, o que ocorrera proximamente. Com Belagp contrato de manutencéo predial,
PA SEI 1461-93.2018.4.05.7600, o mesmo, tendo ®mwipouco tempo de duracao, ainda
esta sob analise para promocao da revisdo e adeéguagreforma trabalhista. Com relagcéo
a adequacdo dos atos normativos internos, os piowtos licitatorios e o0s termos
contratuais a reforma trabalhista de 2017, foi imfado, pela Secdo de Contratos da Secao
Judiciaria do Ceara que 0s mesmos estao se adequasdovas regras trabalhistas para
futuras licitagcdes. Informamos, também, que deseleoto dessa reforma de 2017 ainda néo
ocorreram procedimentos licitatorios para contradacde servicos que sejam impactados
pela mesma.

SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA:

De acordo com informacdes prestadas pela Secaordeole Interno da Secao Judiciaria da
Paraiba, utilizou na avaliacaareetodologia pesquisa de campo, andlise de procedone
avaliacdes de dados internos. Juntada de documertibsdos e analisados. Prazo para
manifestacéo. Elaboracéo do Relatério Definitivo.

Quanto a abrangéncia informa que foi analisadaufii) contrato, n° 13/2013, de prestacéo
de servicos de vigilancia. Quanto a suficiéncia woica que houve supressao no contrato
relativa aos profissionais em escala de 12x36. Quaws resultadogue houve reducéo no
custeio da despesa.

SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO :

Informa a Secédo de Controle Interno da Sec¢édo Judiale Pernambuco qoe contratos de
terceirizacdo de mao de obra celebrados pela Jaskederal de Primeiro Grau em
Pernambuco ndo sofreram, durante o exercicio deB2flexos relacionados a Lei n.°.
13.467/2017 (Lei da Reforma Trabalhista).

Entre os contratos de terceirizagdo firmados no idontbesta Secéo Judiciaria e vigentes em

2018, o Contrato n.° 29/2015, que tem por objetprestacdo de servigos de vigilancia
1
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armada, esta pendente de sofrer tal impacto redatiente aos postos de 24 h e 12 h
noturnas, em razao de que, com o advento da Reforatzlhista, na jornada de trabalho
em regime de 12 x 36 h, aplicavel a esses postosgroplados no instrumento contratual,
passou a hao ser mais devido o pagamento em gdoatrabalho realizado em feriados e
o adicional noturno nas prorrogacdes de trabalhdumono, caso ndo previsto em Acordo ou
Convencao Coletiva de Trabalho ou contrato indigidde trabalho(art. 59-A da CLT,
incluido pela Lei n.° 13.467/2017).

Para o caso em tela, a revisdo contratual depend@tanto, do Acordo ou Convencéao
Coletiva de Trabalho (CCT) vigente a partir de 2018, s6 vindo a CCT de 2018 a ser
registrada no Ministério do Trabalho e Emprego eff822018, conforme copia anexa.
Desse modo, a Administracéo realizou consulta @&de Assessoria Juridica a fim de que
se proceda a possivel revisdo do Contrato n°. 2%2€etroativa a 1/1/2018, aguardando-
se, ainda, a resposta, de forma que, tdo logo @gjavada, proceder-se-a a revisao.

SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE:

Informa a Secgdo de Controle Interno da Segéo Juidialo Rio Grande do Norte quey ambito

da Justica Federal/RN, apenas o Contrato JF/RN 012316, referente a contratacdo dos
servigos de vigilancia armada (vigilantes) foi gfido pela reforma trabalhista, com a
formalizacdo da devida repactuacao contratual, pogio do Segundo Termo Aditivo em
13/09/2018, com a revisdo de precos, em decorrédat reducdes de custos no valor
mensal do contrato em R$ 14.508,62 (quatorze miihhggntos e oito reais e sessenta e dois
centavos), de 01 de marco a 19 de maio de 2018 R$dl4.392,66 (quatorze mil, trezentos
e noventa e dois reais e sessenta e seis centavpaitir de 20 de maio de 2018.

SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE :

Informa a Secdo de Controle Interno da Secdo Juidicide Sergipe, que utilizou como
metodologia a Planilha disponibilizada aos setoresleidos visando prestar auxilio ao
trabalho de auditoria, elaborada a partir de Norde®\uditoria do TRF 5% Regido, dos
Padrdes de Auditoria e das Orientacdes para Aualitédém dos questionamentos as
diversas sec0es, via mensagens eletronicas e taasglcontratos.

Anui, ainda, queem razado de a Administracdo ainda nédo ter dado cumgmto aos
reflexos da reforma trabalhista, a Secdo de Coetrthterno expediu as seguintes
recomendacdes:

1- Adocdo de medidas imediatas visando a revisdo dawodratos de prestacdo de
servicos que contemplem os custos com a prorragdeéhora noturna apos 5h da manha
(a exemplo dos que prevéem prorrogacédo de horarmatdas 5h as 7h da manha), em
atendimento ao que preconiza o art. 59-A da LeLh467/2017, para que haja a exclusédo
desse item, ainda que conste previsdo em Acordssidd ou Convencgéo Col?[tiva de
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Trabalho. Os contratos que prevejam o pagamentprderogacao de trabalho noturno,
descanso semanal remunerado e em feriados devealtsexdos para supressdo dessas
rubricas, por meio de novo calculo da planilha destos e formagédo de precos e da
celebracdo de termo aditivo ao contrato para reduci tais valores, com restituicdo ao
erario publico, por parte das empresas contratad&sfor o caso;

2- De igual forma, revisdo dos contratos que prevejaagamento de auxilio
alimentacéao e vale transporte em dias de recesso@dnto facultativo, em atendimento ao
inciso VIl do art. 5° da Instru¢do Normativa MPOGQ05/2017;

3- Imediata revisdo dos contratos, por ocasiao de guasrogacdes contratuais, para

andlise cuidadosa da planilha de custos e formad@oprecos e exclusdo dos itens
considerados “ndo renovaveis”, ou seja, aquelestasisque nao foram utilizados no
primeiro ano de contratacao deveréo ser eliminag@sa que n&o caracterize custos bis in
idem, pois ja foram pagos ou amortizados no primeno de vigéncia do contrato, a
exemplo do aviso prévio trabalhado ou indenizado.

Entretanto, diante dos achados apontados e recoagdes, a Administracdo iniciou 0s

trabalhos de revisdo dos contratos, em carater dgéncia, afetados pela Reforma

Trabalhista, Lei n° 13.467/2017, visando a apuragho glosas devidas pelas empresas,
fruto de pagamento indevido por conta de revisagldenilhas de custos e formacéo de
precos.

14. Avaliacdo da politica de acessibilidade da unidadauditada, especialmente em
relacdo as medidas adotadas para cumprimento dasig&ncias da Lei 10.098/2000, do
Decreto 5.296/2004 e das normas técnicas da ABNTliagveis.

TRF 52 REGIAO:

Metodologia: Auditoria operacional mediante aplicacdo de ques#s de auditoria
elaboradas com base na Lei 10.098/2000, do Decrbtd96/2004 e das normas técnicas da
ABNT aplicaveis.

Condicoes Gerais de Acessibilidade do TRF 52 Reqgiad=dificio Sede (com expansao) e
Anexos (I e I1)

1- Calcada

No que tange as cal¢cadas, ndo foram detectadasedefas de relevancia do Edificio Sede

e do Anexo I. Quanto ao Anexo Il, forma detectada®rsas deficiéncias relativas as

Normas Técnicas da ABNT, as quais destacamos:emfumda inclinacédo longitudinal da
1
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calcada; b) auséncia de rampa para pessoas conracate rodas; c) auséncia de
sinalizacdes e pisos tateis.

2-  Acesso a Edificagéo

Quanto ao acesso a edificacdo ndo foram deteatizfiagncias de relevancia nas calcadas
do Edificio Sede. No entanto, em relagcdo aos émffianexos, foram detectadas as
seguintes deficiéncias: a) ndo existe possibilididampliacdo do nimero de acessos livres
de obstaculos na edificacdo (anexo Il); b) ausédeiapiso tatil de alerta (ambos os

anexos);c) auséncia de sinalizacdo informativajcativa e direcional das entradas

acessiveis (ambos 0s anexos).

3- Circulagao Interna

Em termos gerais os edificios do TRF 52 Regidodatanas especificacbes da ABNT, com
as devidas ressalvas de se tratarem de edificiedra@os muito tempo antes do advento
da referida norma técnica, de modo que ressalt@sm@eguintes deficiéncia que julgamos
as mais relevantes: a) quanto as escadas, o eddf@xo 2 possui deficiéncias nas
especificacdes técnicas dos corrimdes; b) aindatques escadas, os edificios sede e anexo
2 possuem deficiéncias de sinalizacao e faixagstetgteis; c) em relacado aos elevadores,
os edificios Anexo | e Il apresentaram deficiénaasespecificacbes das normas técnicas
aplicaveis.

4-  Esquadrias

Em grande parte, os edificios do TRF 5?2 regidodat®nas especificacbes técnicas da
ABNT. Ressaltamos apenas duas deficiéncias dearstev a) auséncia de macanetas tipo
alavanca no edificio Anexo Il; b) em relacdo a@s wdificios, reportamos a auséncia de
sinalizacdo visual (anexo Il), em relevo e Brgiistes dois ultimos para todos os edificios);

5-  Banheiros

Reportamos auséncia de cumprimento em grande gastespecificacbes, na maioria dos
banheiros para pessoas com deficiéncia das depmasl@&os edificios do TRF 52 Regido,
com destaque para as barras de apoio, ausentesaodat especificacdes, chuveiros e seus
boxes fora das especificacdes e auséncia de lesatiw interior das areas de banheiros
para pessoas com deficiéncia.

6- Mobiliario

Verifica-se que ha apenas um telefone publico etas@s instalacées do TRF 52 regido,
localizando-se no térreo do Edificio-Sede. E impue frisar que o telefone ndo atende
integralmente as especificacbes de acessibilidadABNT, destacando-se a auséncia de
sinalizacdo com o simbolo nacional de acesso, assimo a inadequacdo de meios para
atendimento de pessoa com deficiéncia auditiva.nf@Quaos bebedouros apenas alguns

pavimentos dos edificios os tem, ressaltando agi@®sfia no que tange a altura (do
bebedouro e dos copos) e o0 espaco para avancal fduntadeirante. Embora maior parte

1
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das mesas e cadeiras atendam a quesitos comol@iteyado foram encontradas mesas de
destinacdo especifica para cadeirantes. O balcateddimento do saguéo do Edificio-Sede
nao permite o avanco frontal de pessoa em cadeiradhs, bem como ndo possui alturas
méaxima e livre dentro das especificagdes.

7-  Auditorio e Similares

O auditorio do edificio-sede atende a todas as cds@Edes, apenas carecendo de
destinacdo de local especifico para intérpretes&IBRAS, assim como de piso tatil e
sinalizacao indicando a fronteira entre o palcdaéefa. Ja quanto ao auditorio do Anexo I,
nenhuma especificacdo técnica da ABNT foi cumprida.

8-  Vestiarios
Em grande parte os vestiarios ndo atendem as Bispetes técnicas da ABNT.
9- Biblioteca

A Biblioteca do Tribunal fica no edificio expansdo Edificio-Sede ndo possui todos os
corredores com a largura minima determinada pel&NTABnem tem nenhuma mesa
especifica para pessoa em cadeira de rodas.

10- Restaurante e Similares

Destaca-se quanto ao restaurante do Tribunal ¢acal no Edificio-Sede), a inadequacao
da altura do balcdo de autosservico e do balcdpagemento, assim como a falta de
quantitativo minimo de mesas acessiveis para wsudei cadeiras de rodas.

11- Estacionamento

Ressalvando que o Anexo Il ndo tem estacionamehs®grva-se que os estacionamentos do
Anexo | e Edificio-Sede atendem em maior parte speaficacdes técnicas da ABNT.
destacam-se duas deficiéncias: a) as vagas deatiigiasos ndo estdo proxima a areas de
atracdo (Edificio-Sede); b) ndo existem rotas &eeiss interligando as vagas do
estacionamento até o interior da edificacdo (EdH8ede e Anexo I).

Condicoes Gerais de Acessibilidade WEB — Internet Recomendacdes e Intranet —
Barreiras

Metodologia: O questionarioVEB Internet trata de recomendacgfes que facilitapteaa
convivéncia das pessoas no mundo digital, elaboradmn base na relacdo de
RECOMENDACOES DE ACESSIBILIDADE, que visam tornacente(ido Web acessivel a
todas as pessoas, inclusive as pessoas com defici@onstante no eMAG Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletrénico (versédo 3idduzido pelo Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao-MPOG.

1. WEB Internet:
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Recomendacdes nao atendidas

Recomendacdo n° 05 : Secdo marcacdo - Forneceraéngara ir direto a um bloco de
conteudo

Recomendacdo n° 10 : Secdo Comportamento - Dispoanitiodas as funcdes da pagina via
teclado

Recomendacdo n° 14 : Secdo Comportamento - Forakeerativa para modificar limite de
tempo

Recomendacédo n° 21 : Secao Informacéao -Descrekardlara e sucintamente
Recomendacéo n° 23 : Sec¢édo Informacao - Dispardabitlocumentos em formatos acessiveis
Recomendacdo n° 24 : Secao Informacao - Em taheifzar titulos e resumos de forma
apropriada

Recomendacéo n° 33 : Secao Multimidia - fornederradtiva para audio

Recomendagédo n° 34 : Se¢do Multimidia - Oferecdiodescricdo para video prégravado
Recomendacéo n° 35 : Secao Multimidia - Forneaarale de audio para som
Recomendagédo n° 36 : Se¢do Multimidia - Forneastrale de animacéao

Recomendacédo n° 42 : Secao Formularios - Identéiciescrever erros de entrada de dados e
confirmar o envio das informacdes

Recomendacdo n°® 44 : Secdo Formularios - Fornstatégias de seguranca especificas ao
invés de captcha

2. WEB Intranet

BARREIRAS EXISTENTES

Barreira n°® 03 : Uso de captcha como dispositiveeguranca afeta todas as pessoas com
deficiéncia.

Barreira n° 15 : Falta de “saltos” para as prinisipagioes da pagina

Barreira n° 16 : “saltos” para as principais regida pagina escondidos

Barreira n® 21 : Elementos interativos que aparenantela, mas nao ganham foco pelo
teclado

Barreira n° 23 : Tocadores de audio, video e ardesmgsem legendas e controle de volume
Barreira n° 24 : Tocadores de midia sem contradea pjustar o tamanho dos textos e cores
das legendas

Barreira n°® 27 : Videos sem audiodescri¢cao

Barreira n°® 32 : Elementos néo textuais sem eqntal

Barreira n® 41 : Textos que fazem uso de jargbesaforas, abreviagbes e Acrbnimos sem
explicacéo sobre os termos

Ao analisar as respostas formuladas pela Admig&tram relacdo aos pontos apontados
pela auditoriaguanto asCondi¢cbes Gerais de Acessibilidade do TRF 52 Regi&dalificio
Sede (com expansao) e Anexos (I e Il), foi observgueas providéncias informadas com
relagdo aos pontos 1 a 4, 6 e 7, 9 a 11 sdo adexj@ade encontram em andamento. Entretanto
encontram-se pendentes as solucdes com relac@#ersos e 8.
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No que diz respeito WEB Internet a Auditoria observou quegm excecdo da recomendacao
44, para todas as demais foi informado pela Admmagdo que os devidos ajustes seréo
contemplados pelo Novo Portal que entrard em pémlem 2019. Foram acatadas as
providéncias informadas.

No quesito WEB Intranetom excecao da barreira 41, para todas as demaesrasy também
foi informado pela Administracdo que os devidosstgs serdo contemplados pelo Novo
Portal. Foram acatadas as providéncias informaQasnto a mencionada barreira 41, a
justificativa apresentada também foi aceita peldi#ua.

Em concluséao, foi formulada a seguinte propostamd@aminhamento, acatada e encaminhada
a Administragéo:

Apés as devidas analises das respostas apresentpelas Administracdo, seguem as

recomendacdes pertinentes desta Sec¢ao:

1. No que tange a banheiros e vestiarios, envittle@ss no cumprimento, com as pertinentes
adequac0es, de todas as especificacdes de acigikilcontidas na Norma 9050 da ABNT;

2. No sitio da internet, mais propriamente no cuege aos formularios, forneca estratégias
de seguranca especificas ao invés de captcha;

SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS:

Com relacdo a este topico, a Secdo de Controlentntda Secédo Judiciaria de Alagoas
informou que foram emitidas as seguintes recomésac

1. Elaborar estudos preliminares para identificar aslugdes idoneas a corrigir as
inadequacdes fisico-estruturais detectadas;
2. Realizar, de acordo com o0s estudos preliminares,cagecdes necessarias ao

atendimento das exigéncias previstas na Lei n°9B02000, no Decreto n°® 5.296/2004 e nas
normas técnicas da ABNT,;

3. Identificar e implementar as recomendac¢fes necessdnara facilitar o acesso ao
sitio virtual da Secéo Judiciaria de Alagoas;
4. Identificar e eliminar as barreiras que dificultamacesso ao sitio virtual da Secao

Judiciaria de Alagoas.

SECAO JUDICIARIA DO CEARA:

Para analisar a politica de acessibilidade da Ségdiciaria do Ceara, a Secao de Controle
Interno daquela SJ informou que elaboohecklist com base em documento existente em
auditoria de sustentabilidade na Administracdo Reblfeita pelo Tribunal de Contas da
Unido e constante no TC 006.615/2016-3 e que tiehi@e os critérios de avalilagéo da
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sustentabilidade o item acessibilidade. Assim,captios esse checklist, que estabeleceu
pontuagdo para 15 subitens do item 4, conforme taons PA SEl 2573-36.2019, para
avaliar as acbOes empreendidas pela Secédo Judicidlaa Ceara para promocdo da
acessibilidade nesta Seccional.

Segundo os critérios estabelecidos no questiordrewklist, acima referido, a pontuacéo da
Secédo Judicidria do Ceara foi de 2,4 para o aterito a requisitos de acessibilidade.
Conforme o mesmo relatorio do TCU, Processo TC81®2016-3, estamos acima da média
da pontuacéo do critério de acessibilidade estabidte nesta auditoria para os orgaos da
Administracdo Publica Federal (Poderes Executivegiklativo e Judiciario) que foi de 2,23.
Dentre as ac¢0es voltadas para a acessibilidaderjplémentadas pela Secao Judiciaria do
Ceara podemos ressaltar as seguintes:

1- Além do Nucleo de Administracdo, que fiscaliza astacédo de servicos, a JFCE
instituiu a Comissdo de Obras, que fiscaliza a egéo das reformas prediais e das
construcdes de novas instalacfes, observando oaddr de acessibilidade na execucédo dos
servigos e obras;

2- Além de garantir a acessibilidade dos cadeirantesJFCE adaptou o botdo do
elevador para que ficasse bem abaixo da altura leguente utilizada, a fim de permitir que
uma servidora portadora de nanismo pudesse alcémca-

3- Todos os prédios dispbem de sanitarios acessiatendendo, portanto, ao limite
estabelecido pela NBR 9050, de 2015;

4- A Resolucdo n.° 230/2016 do CNJ orienta a adequae&oatividades dos 6rgédos do
Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares atemninacdes exaradas pela Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas conmcl2eicia e seu Protocolo Facultativo e
pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com D&ficia. A mesma resolucédo determina em
seu artigo 4°, paragrafo 2°, que cada 6rgao do diddgiio deva dispor de, pelo menos, 5% de
servidores capacitados para 0 uso e interpretacém Idbras. A proposito desta
determinacéo, a Diretoria do Foro da JFCE incentiv@ inscricdo dos servidores no curso a
distancia “Introducdo a Libras”, promovido pela Esla Nacional da Administracao
Publica;

5- E dispensado atendimento prioritario 4s pessoas cficiéncia e seus eventuais
acompanhantes;

6- Parte do mobiliario interno garante a aproximacaegsra. Em relacdo ao restante,
estdo em execucéao obras que almejam suprir estq fal

7- Nos estacionamentos externos ou internos das acfiies da JFCE, sdo reservados,
pelo menos, dois por cento do total de vagas paiawos que transportem pessoa com
deficiéncia ou mobilidade reduzida. Todas as vagagsleficiente sdo proximas a entrada,
para facilitar o deslocamento;

8- A sinalizacdo visual esta presente em todas ascadifes da JFCE. Em relacdo a
sinalizacdo tatil, apenas parte das edificagbesoatempla, notadamente nos elevadores.
Quanto a sinalizacdo sonora, esta € inexistentdoeCdestacar que a complementacdo da
sinalizacédo foi objeto do PAC 2020, ja aprovadeapeRAAC (Comissdo de Avaliacdo Anual
de Aquisicdes e Compras).

Concluem que, no critério acessibilidade, a Seqgdaiaria do Cearésta atuando com boas
praticas, conforme comprovam as acfes acima retetad
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SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA:

A Secdo de Controle Interno da Secédo JudiciaridPdaiba, informa que utilizou a
metodologia pesquisa de campo, remessa de quegigravaliacdo de controles internos e
andlise documental (com base nos critérios de rakdade, relevancia e risco), por
amostragem, de rotinas e procedimentos adminisigatduntada de documentos colhidos e
analisados. Confeccdo de Relatorio Preliminar. d@ara manifestacdo. Elaboracdo do
Relatorio Definitivo. Informa que, apds as analigsitiu as seguintes recomendacdes:

1. Recomenda-se que a Administracdo analise, detid@nes falhas apresentadas e
adote todas as medidas administrativas corretivasaneadoras necessarias;

2. Recomenda-se que, com base nas referidas consatagélhas) e documentos
juntados aos autos do Processo do SEI n° 000116840.4.05.7400, a Administracéo
determine, no prazo de 90 (noventa) dias, que todoservidores responsaveis promovam a
revisdo de todas as listas finais de verificacaoefklists), bem como juntem, quando for o
caso, as mencionadas declara¢cdes, com certidaaunos;

3. Recomenda-se que o Comité de Gestdo de RiscosPiasHja, desde logo, provocado
para atuar na mitigacdo dos riscos advindos dessdmdos. Isso € essencial pois algumas
medidas administrativas poderdo ser gradativamemetadas para o aperfeicoamento dos
controles internos.

SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO:

A Secédo de Controle Interno da Secao Judiciari@eteambuco informa que a Se¢ém
cumprido, parcialmente, as exigéncias da Lei 102080, do Decreto 5.296/2004, da
Resolugcdo CNJ n° 230/16 e das normas técnicas oI Aplicaveis, no que tange a politica
de acessibilidade a edificacbes, uma vez que niiciedsede foram feitas adaptacbes em
banheiros para torna-los acessiveis, havendo era pagimento duas unidades de banheiros
exclusivos (masculino e feminino) para deficiefitgsos, substituicdo de pedras portuguesas
dos acessos por piso intertravado, com a finalidddemelhorar o acesso aos cadeirantes,
melhoramento na sinalizacdo dos estacionamentosneeato do numero de vagas para
pessoas com mobilidade reduzida. Além disso, todoprédios das subsec¢des judiciarias
possuem rampa de acesso e banheiros acessiveiseafidores e publico, separados por
género, possuindo também destinacdo de vagas @ei@smento para portadores de
necessidades especiais, gestantes e idosos. Vsiacde que um dos grandes obstaculos
para o cumprimento integral das exigéncias contidas Legislacdo mencionada sdo as
dificuldades estruturais das edificacdes ja exigsrou de terceiros. Outro empecilho € a
limitacdo orcamentéria. Quanto ao mobilidrio e aspuipamentos, 0s processos de aquisi¢ao
contém previsdo de atendimento das normas que gee acessibilidade a pessoas com
deficiéncia No que tange a acessibilidade nas paginas WEB dtcduFederal (intranet e
internet), esta Secéo tem tornado o conteudo WEBsivel a todas as pessoas, inclusive as

1



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

portadoras de deficiéncia, conforme o padrdao eMAGdI®o de Acessibilidade em Governo
Eletrénico (versdo 3.1), produzido pelo Secretaltalogistica e Tecnologia da Informagéao-
MPOG, atendendo, assim, no que se aplica, as reudagées de acessibilidade constantes
na legislagéo supracitada

SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE:

A unidade de controle interno da Sec¢do Judiciasi®kib Grande do Norte informou que,
com o objetivo de aprimorar 0os procedimentos adsiriaiivos, recomendou:

1. Implantacdo de equipe biopsicossocial propria, dtaés de parceria com outro
orgao publico, para avaliacdo da deficiéncia, quamkecessaria, conforme previsto no art.
18 da Resolucdo CNJ n° 230/2016;

2. Implantacdo de equipe multidisciplinar, com pagimtdo de magistrados e
servidores, com e sem deficiéncia, com a finalidddeindicar metas direcionadas a
promocao da acessibilidade para pessoas com defigiéconforme diposto no art. 10 da
Resolucdo CNJ n° 230/2016;

3. Realizagédo de eventos de capacitagcdo com vistaspardde, pelo menos, cinco por
cento de servidores, funcionarios e terceirizadakilitados para o uso e interpretagcédo de
Libras, em atendimeto ao disposto no art. 4°, &1a°Resolugcdo CNJ n° 230/2016;

4. Realizacdo de oficinas de conscientizacdo de smm$de magistrados sobre o0s
direitos das pessoas com deficiéncia, por exenaplimportancia do respeito as vagas para
pessoas com deficiéncia no restaurante ou no estagiento;

5. Implementacdo, com base nas disposi¢coes contidafkemomendacdo CNJ n°
027/2009 e na Resolucdo CNJ n° 230/2016, de paliiicgestdo de pessoas direcionada as
pessoas com deficiéncia (servidores, serventu&idgjudiciais, terceirizados ou nao),
propiciando, na medida do possivel a sua plenaetvef participacdo nas atividades em
igualdade de condicbes com as demais pessoassiveupor exemplo, possibilitando a
participacédo de pessoas com deficiéncia nos evelg@spacitacao/treinamento;

6. A Administracdo que, de forma antecipada, adotgeswidéncias no sentido de
atualizar o nivel de transparéncia do portal da tiges Federal/RN, procedendo, caso
entenda cabivel, de acordo com os procedimentasdds no ambito do TRF5;

7. Observancia ao item 9.4 do Acérddo TCU n° 1832/2RM®ario, com vistas a
facilitar o entendimento e a localizacdo das infages de interesse da sociedade nos
portais publicos, haja vista que o TCU recomendouCanselho Nacional de Justica que
promova a padronizacdo de aspectos semanticos acdsso as informagfes publicas
contidas nos portais dos 6rgéos federais sob symersisdo, a exemplo das orientagdes
contidas nos seguintes documentos:
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a) Manual do Portal da Transparéncia do Ministério Fiab, desenvolvido pelo CNMP.

b) Guia para publicacdo proativa de informacdes ndsosieletronicos dos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo Federal, desenvopélo MTF e CGU.

SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE:

A Secdo de Controle Interno da Secao Judiciari&elgipe informou que utilizou na
Metodologia de trabalha disponibilizacdo de listas de verificacdo e gioestrios aos
setores competentes, a fim de avaliar, de forma&men a aplicacdo de acessibilidade na
Secdao Judiciaria de Sergipe. Inspecao in loco.

Informa, ainda, queom relacéo a este topico, foram emitidas as segsirecomendacdes:
1- Imediata implementacdo da Resolug¢ao n° 230/2016-CNJ

2- Levantamento e reavaliacao dos servidores que tant@njuge, filho ou dependente
com deficiéncia, em observancia as determinacdesidas na Resolugdo n° 230/2016-
CNJ, quanto a facilitacdo dos cuidados e/ou horé@special;

3- Levantamento e reavaliacdo dos servidores cm @eficdé quanto ao horério
especial,

4-  Observancia, quando da aquisicdo de mobiliariosgeligamentos, bem como na
contratacao de servicos, da preferéncia por prodwtoessiveis as pessoas com deficiéncia,
sejam servidores ou ndo, adotando-se, como regadeer geral, o desenho universal.

16. Avaliacdo objetiva sobre a forca de trabalho das sées de controle interno das
Secoes Judiciarias da 52 Regido.

SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS:

Com relacdo a esse topico, a Secdo de Controlendntta Secdo Judiciaria de Alagoas
informou que apos avaliagdo, concluiu pela necadsidiereestruturar a Secédo de Controle
Interno da SJAL e aperfeigoar a qualificacdo dessexembros.

SECAO JUDICIARIA DO CEARA:

Com relagdo a esse topico, a Secado de Controlendntda Secdo Judiciaria do Ceara
informou quecontempla atualmente 35 Varas Federais e trés TarRecursais e conta hoje

com a Forca de Trabalho de 929 servidores assimridinada: 748 servidores efetivos do

Quadro Proéprio, 70 requisitados, 75 removidos, 27 exercicio provisorio e 9 servidores

sem vinculo.
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A estrutura administrativa da Secao Judiciaria dea€a € composta da Diretoria do Foro,
Diretoria Administrativa e de cinco Ndcleos: Nuck® Administracdo, Nucleo de Gestédo de
Pessoas, Nucleo Financeiro e Patrimonial, Nucledrdenologia da Informacao, Nucleo de
Inteligéncia, Seguranca e Transporte e Nucleo Jad@ Observamos que héa
descentralizacdo das atividades nos Nucleos citadas também observamos uma grande
integracdo entre a alta administracao e esses ¢sggaando, através de reunides periodicas
h&a a interacdo entre os setores executores comnairAgtracdo, que estabelece as metas e
cobra os resultados.

A Secédo de Controle Interno é 6rgédo de assessari@icktoria do Foro da Secédo Judiciaria
do Ceara. As recomendacdes emanadas da Secdoc@niahadas a Diretora da Secretaria
Administrativa, e esta, de ordem do Diretor do Falé@ encaminhamento a implementacao
das mesmas. Portanto, sédo eles que dao o efeitulaiivo as recomendacdes feitas pela
Secdao de Controle Interno. N&o houve adequacoestnatura organizacional da Sec¢éo de
Controle Interno da Secéo Judiciaria do Ceara nereicio de 2018. A ultima alteracdo na
estrutura da Sec¢do de Controle Interno ocorreu &992 através da Resolugdo 12/2009, do
TRF da 52 Regido. A nossa estrutura conta com adSde Controle Interno e trés setores
(Setor de Analise de licitacdes, Contratos e CoimgrSetor de Contabilidade e Setor de
Andlise de Pessoal). Contamos atualmente com gsatradores, todos do quadro da Secéo
Judiciaria do Ceara.

SECAO JUDICIARIA DA PARAIBA:

Com relacéo a esse topico, a Secdo de ControlmdntaSecao Judiciaria da Paraiba, assim se
manifestou:

Antes de abordar a situacédo da forca de trabalhgpdesente secdo de auditoria interna,
cumpre ratificar alguns dados gerais sobre a atbaica Total de Trabalho (FTT) da area
administrativa da Secdo Judicidria da Paraiba (S)PBue foram apresentados no
Documento do SEI n° 0964607, juntado aos autos dmeBso do SEI n° 0001166-
40.2019.4.05.7400.

Verificou-se que, ha mais de 26 anos (desde 19@8)sao criados cargos efetivos para o
quadro de pessoal da Secretaria Administrativa J®ES Neste periodo, o numero de
Varas Federais quadruplicou e o niumero de servislal area fim também, aumentando o
volume de servigcos administrativos.

E perceptivel que o percentual 20% de servidoregyeral na Area Administrativa com
relagdo a FTT esta muito abaixo da necessidadeFdBJ mesmo com a dependéncia da
mao de obra requisitada. A sobrecarga de trabalhgjydlica desempenho e resultado das
atividades, inclusive da secédo de auditoria interngpercutindo em afastamentos por
motivo de salude das pessoas, além de interferiféréss regulamentares, suspensas por
imprescindibilidade dos servicos. Hoje, o quadretigb administrativo corresponde a 15%
do total de servidores e 12% da FTT.

O art. 11 da Resolucdo CNJ n°® 219/2016 delimiteercgntual maximo de servidores do
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apoio administrativo como sendo de 30%, porém aBSdfta com 12%, bem distante do
ideal.

As medidas advindas da EC n° 95/2016 (Teto doso&&%iblicos) também tém limitado a
gestdo administrativa, ensejando desde a reducéoterrupcdo de contratacdes de
estagiarios até a suspensao do preenchimento desvdgcorrentes das aposentadorias, 0
que gera impacto negativo na forca de trabalhopratibs cortes nos gastos de despesas de
custeio, investimento e manutencéo.

Ademais, dos 74 servidores efetivos da area adiratiis 10 ja estdo usufruindo do abono
de permanéncia e a tendéncia € que a cada anoseriglores se aposentem, aumentando,
substancialmente, o déficit de pessoal nesta Swaicio

Observa-se, de forma evidente, que o quadro redudal servidores efetivos na area
administrativa e o grande volume de trabalho pregach o desempenho operacional tao
sonhado por todos. As metas e 0s objetivos inginas sao cumpridos de forma
satisfatoria (eficaz) e proativa, em sua maioriggsno “poder criativo e inovador” nédo é
potencializado, gerando engessamento na evoluc®o pdaticas administrativas, entre
outras tantas consequéncias negativas. Assim, @&nca& de servidores na area
administrativa continua sendo, a principio, uma dsituacbes mais criticas, que é
monitorada e sempre informada nos relatérios anuwhgsatividades de controle interno,
cujos riscos envolvidos (muito provaveis e com ttpalto) precisam ser dirimidos o
guanto antes por todos os gestores envolvidos (JFRB5 e CJF).

A realidade da secdo de auditoria interna ndo éerdifite das demais secoes
administrativas, ja que conta com apenas 02 (dasjvidores (um efetivo e um
requisitado). Até o final de 2017, ela contava @8r(trés) servidores, mas, em 13/11/2017,
houve relotacdo de um (01) servidor, sem designalgioutro servidor em substituicao.
Conforme indicado no Relatorio Anual de Atividadds Controle Interno (2018), a
presente secdo de auditoria interna precisa de roai§a) servidor(a) com conhecimento
em contabilidade, financas, elaboracéo de plarslbt.

Vale evidenciar, inclusive, que a servidora assitgtgcontadora) da secdo de auditoria
interna realiza, até o presente momento, além aes sividades normais, a analise de
conformidade contabil da unidade gestora (achadoadditoria especial em Folha de
Pagamento, em novembro de 2015), em desobediéosi®rncipios da Imparcialidade,
Moralidade e da Segregacdo de Funcdo (item n° 8dbo2Manual do SIAFI). Para
solucionar essa impropriedade, a Administracdo JddPES realizou consulta ao TRF5,
através do Oficio n° 07/GDF/201@le 27 de janeiro de 2016 (Documento do SEI n°
0965116), mas nao obteve resposta. Todavia, coefarfarmado no Documento do SEI n°
0964607, apos solicitagdo desta JFPB, foi transtm;mum cargo de Analista Judiciario —
area administrativa para a especialidade Contadpigam expectativa de nomeacdo no
exercicio de 2019.

Outro fator que prejudica a atuacdo da presenteieede auditoria interna € o fato de as
instancias administrativas superiores da Justicadral (TRF5, CJF e CNJ) ndo atuarem,
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costumeiramente, de forma conjunta e participativintegracdo com os 6rgaos superiores
responsaveis pela auditoria interna € muito pequersporadica. Nao ha disponibilizacdo
de esquemas de trabalho, criacdo de sistemas edegr de informacgédo, formagcao de
grupos de trabalho, treinamentos coletivos consisngtc. E preciso que o Conselho
Nacional de Justica, o Conselho da Justica Fedefal os Tribunais Regionais Federais
criem um grupo especial, multidisciplinar, que @obm ampla participacdo das demais
instancias administrativas, a fim de discutir eassunto e apresentar solucdes efetivas e
concretas, pois sO assim 0s servidores responspetsauditoria interna teriam maiores e
melhores mecanismos para desempenhar suas atigdddeforma mais planejada,
sistematizada e producente, de acordo com as agémes do TCU etc. Essa nova
sistematizacdo é essencial frente & mudanca dedjgare nas atividades de auditoria
interna no Poder Judiciario. Segundo IIA do Brasil,papel da auditoria interna na
governanca € vital, uma vez que presta avaliacdetivh e oferece conhecimentos sobre a
eficacia e a eficiéncia dos processos de gerencigonée riscos, de controles internos e
governanca.

Por fim, informa-se que, apesar das dificuldadeémacapontadas, a Alta Administracéo da
SJPB garantiu o respeito a independéncia e a imphtlade das decisdes dos servidores
da presente unidade de auditoria interna, bem coamdribuiu em diversos momentos para
evolugdo dos controles internos, de acordo com aemode Trés Linhas de Defesa
(Documento do SEI n° 0962958). E tudo isso é npagitivo e esta em consonancia com o
entendimento do TCU sobre a diferenca entre "cdedranternos” e "auditoria interna”
(itens n® 9.5.1 e 9.5.2 do Acdérdéo do TCU n° 262P5).

SECAO JUDICIARIA DE PERNAMBUCO:

Com relagé@o a esse topico, a Secao de Controlednta Secdo Judiciaria de Pernambuco
informou o seguinte’A forca de trabalho da Secdo de Controle InternstaleSecao
Judicidria de Pernambuco encontra-se bastante nelduzavendo apenas dois servidores
lotados, responsaveis ndo soO por realizar as tarefa auditoria interna, mas também por
gerir o arquivo dos processos administrativos ddata Secdo Judiciaria, contando, apenas
para essa tarefa, com a ajuda de um prestador decgeterceirizado, que ocupa o cargo de
operador de documentos. Vale ainda salientar quepmganograma desta Se¢ao, constam
quatro funcbes comissionadas em sua composicao.

SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO NORTE:

Com relacéo a esse toépico, a Secédo de ControlmdntaSecado Judiciaria do Rio Grande do
Norte assim se manifestou:
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1- A forga de trabalho da unidade de controle intedaJF/RN (SCI/JF/RN) € composta
de somente 02 (dois) servidores, com graduacao ieeitd que executam em conjunto todas
as atribuicbes inerentes ao setor, sendo bastamteizida diante do volume de atividades
previstas, como avaliar a governanca, a gestdo d&os, 0S controles internos
administrativos, a gestdo or¢camentaria, financeicantabil, operacional, patrimonial e de
pessoal, no ambito da Justica Federal/RN, incluaip@squisa e consolidacdo de normativos
e jurisprudéncias.

Observacéo: Registre-se que a partir de julho deste, a Administracao disponibilizara
mais um servidor para SCI-JF/RN.

2- Na realidade, a unidade de auditoria interna deseser formada por uma equipe
multidisciplinar, composta minimamente de servidoggaduados nas areas de Direito,
Ciéncias Contabeis e Engenharia Civil, tornando giesl atender tecnicamente todas as
demandas planejadas e desejadas com o fito deaprest bom servico ao Sistema de
Controle Interno da Justica Federal, o qual tem ocoemtidades principais a Secretaria de
Auditoria Interna do CJF (SAI-CJF), no ambito nawah, e a Subsecretaria de Controle
Interno do TRF5 (SCI-TRF5), no ambito da Justicaldfal da 52 Regido, composta pelo
TRF5 e seccionais (JF/AL, JF/CE, JF/PB, JF/PE, NrHRIF/SE).

3- Pois bem, o numero reduzido de servidores em atieid diante de desligamentos
ocorridos por conta de aposentadorias, por exemgla,ndo reposi¢ao da forca de trabalho
por obediéncia ao teto de gastos, tem trazido usaftte aos administradores no sentido de
encontrarem medidas que minimizem, sem prejuizpuakdade dos trabalhos, o impacto da
reducdo da forca de trabalho, realidade na qual @rica-se inserida a Secédo de Controle
Interno-JF/RN.

4-  Diante disto, a SCI-JF/RN tem optado por incentiggvarticipacdo dos servidores em
eventos de capacitacao/treinamento/reciclagem papaimoramento técnico da equipe,
assim como, para customizar os trabalhos, tem pemtu colaborar com a Administragéo,
da seguinte forma:

4.1 Incentivando a Administragédo a implementar mecaaisien compartilhamento
de conhecimentos para minimizar riscos de perdacdehecimento com a saida de
servidores-chaves de suas unidades setoriais, nelatacomprometer gravemente o
cumprimento da missao institucional ao longo doptera os objetivos estratégicos em médio
e longo prazo;

4.2 Incentivando a Administracdo a implementar e agiedar os procedimentos
de controles internos administrativos — primeinahia de defesa na area de riscos, através do
compartilhamento do conhecimento, habilidades, @&peias e perspectivas com as equipes
e servidores das unidades administrativas/auditadas

4.3 Realizando auditorias operacionais para avaliagdos dcontroles internos
administrativos, por unidade setorial, trabalhandonjuntamente com a Administragdo com
vistas a obter melhores resultados na execucacatimssde gestdo, assim como minimizar a
possibilidade de ocorréncia de impropriedades éfmgularidades nos atos de gestao; e,
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4.4 Mantendo um relacionamento cordial, profissional respeitoso com a
Administracédo e os servidores das unidades admatigas, sem perder a objetividade e a
independéncia necessaria para execucdo das atiggladesconstruindo, desta forma, a
imagem de unidade setorial meramente punitiva.

5- Além disso, na qualidade de 6rgdo setorial do 8iastede Controle Interno do
TRF5/CJF, a SCI-JF/RN tem como meta até o préoxinm sob o comando e lideranca da
SCI-TRF5:

5.1 Realizacdo de auditorias concomitantes com as ugslade controle interno da
Justica Federal da 52 Regido, as quais terdo objstecionados com base na materialidade,
risco e relevancia do assunto, customizando, déstaa, as pesquisas e elaborages de
material de trabalho;

5.2 Realizacdo de uma maior integracéo entre as unigatecontrole interno da Justica
Federal da 52 Regido, proporcionando o intercamioie conhecimentos, habilidades,
experiéncias e material de trabalho, possibilitandopadronizacdo e uniformizacdo de
documentos e procedimentos;

5.3 Criacdo de BANCO DE DADOS, sob a responsabilidaal&@1-TRF5, onde ficaréo
registradas a formacdo académica e habilidades itésn dos servidores lotados nas
unidades de auditoria interna da Justica Federal 5faRegido (TRF5 e seccionais), com
vistas a obter, quando necesséario, auxilio em addi$ mais complexas, tipo as referentes as
obras/servicos de engenharia e as de TI-Tecnolagiainformacdo, que eventualmente
necessitem de conhecimentos especificos para ageadequada do trabalho;

5.4 Realizacdo de ACOES COORDENADAS DE AUDITORIA conuradades de
controle interno da Justica Federal da 52 Regiamh) & coordenacao e lideranca da SCI-
TRF5, que seria responsavel, com o auxilio dasizears, por estabelecer o programa e os
pontos de auditoria, assim como os papeis de thabal

AUDITORIA COORDENADA : Art. 13 da Resolugcdo CNOGP71/13

Tem por objetivo a gestdo concomitante, tempestivpadronizada sobre questbes de
relevancia e criticidade para o Poder Judiciarierh como o atendimento aos principios de
eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade.

5.5 Incentivar a criacdo de pagina setorial no Portad @RF5 na INTERNET ou
INTRANET, direcionada as unidades de auditoriarimieda Justica Federal da 52 Regiao
(TRF5 e seccionais), onde ficariam hospedadas godibilizadas as ac0es realizadas, bem
como os materiais de trabalho (documentos padrd@syle consultas (normativos e
jurisprudéncias); e,

5.6 Incentivar o conhecimento e adocdo de boas praticaglementadas em
outros 6rgdos da Justica Federal, CJF, TRF5 e demaccionais da 52 regido, assim como
em outras organizacgdes publicas locais, tipo TREZRNRT/RN.



TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
SUBSECRETARIA DE CONTROLE INTERNO

SECAO JUDICIARIA DE SERGIPE:

Com relacdo a esse topico, a Secdo de Controlendntda Secdo Judiciaria de Sergipe,
encaminhou as seguintes informacgoes:

Historico: Por forca da reestruturagdo e do organograma RSE, a Secdo de Controle
Interno/JFSE, assim ainda denominada, € detent@addas funcbes comissionadas que
sempre foram ocupadas por dois servidores, qug@rseSupervisor da Sec¢ao — FC-05 e seu
Supervisor Assistente da Secdo — FC-04.

Mesmo com o crescimento da Justica Federal em [@ergionsequentemente com seu
aumento de servidores e por resultado o aumenforaesdimentos administrativos, apenas
dois servidores foram lotados na SCI visando a pgdo de seus trabalhos de auditoria.
Situacdo Atual No momento, a unidade é ocupada pelos servidbtégio Cardozo de
Albuquerque, supervisor da secéo e por for¢ca datd?@ n.° 189/2019-SLP, pelo servidor
Lucas da Silva Bernardino, ocupante do cargo “Asii Judiciario - Area Apoio
Especializado - Especialidade Contadoria”, supeoviassistente da se¢cdo, compondo assim
a “forca de trabalho” desta unidade de controleemnto.

Cabe esclarecer que o servidor Lucas da Silva Béina — contador — novel cargo nesta
seccional, desenvolve, além de estar numa fasepdmdizado, seus trabalhos e tarefas,
exclusivamente relacionados a area contabil da U@p participando dos assuntos
relacionados a auditoria interna, objeto fim da &egle Controle Interno.

Sendo assim, ndo nos resta concluir que os tralsaéistdo com sua forca tarefa reduzidos
em 50 % (cinquenta por cento).

Neste cenario atual ndo nos resta o desprendiméatom maior esforco com o objetivo de
manter os niveis médios de atuacao nas auditorias.

NO que tange aos recursos técnicos, a secdo temidprale todos 0s meios necessarios ao
bom desenvolvimento dos trabalhos pelos seus seegidRessalto aqui toda modernizacao
do pargue tecnolégico bem como a estrutura fisicem ambientes modernos, atendendo a
padrbes elevados de exigéncia.

Por fim, diante do exposto, em sede de sugesté&popho a padronizagdo das auditorias,
capitaneadas pelo TRF 5, tendo como resultado unagormeficiéncia e efetividade,
considerando as particularidades de cada Secacijada.

Este é o Relatorio de Auditoria de Gestao referaatexercicio de 2018, que submetemos ao
conhecimento do Presidente do Tribunal Regionaéfetdia 52 Regido, em cumprimento ao
art. 52, da Lei 8443/92 e a DN TCU n° 172/2018.
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NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO DE GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL (T5-SCI-NAGOFP)

PARECER N° 2/2019

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

PROCESSO DE CONTAS CONSOLIDADO - 2018

090006 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA

090007 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
090008 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA PARAIBA

090009 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

090010 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE ALAGOAS

090011 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE

090036 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A.REGIAO-ORCAM.
090052 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5A REGIAO-PREC/RPV
090057 - ESCOLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 52 REGIAO

Ratifico o contéudo do Relatorio de Auditoria de Gestao e o Certificado de Auditoria,
ambos relativos ao exercicio de 2018, que certificou as contas dos gestores no periodo de 1° de janeiro de
2018 a 31 de dezembro de 2018 como REGULARES, quanto a Unidade Jurisdicionada Consolidadora
090031 e Unidades Prestadoras de Contas vinculadas 090006,090007, 090008, 090009, 090010 e
090011.

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Excelentissimo Senhor
Desembargador Federal Presidente deste Tribunal, com vista a obtencdo do pronunciamento de que trata
o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Conselho da Justica Federal.

E o Parecer.
Em 25 de julho de 2019.

_ eil . | Documento assinado eletronicamente por SIDIA MARIA PORTO LIMA, DIRETOR DE
;gmm::_ [_?_ly SUBSECRETARIA, em 25/07/2019, as 14:50, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006.

eletrénica
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5* REGIAO

DESPACHO

PRONUNCIAMENTO DO PRESIDENTE DO TRIBUNAL

PROCESSO DE CONTAS CONSOLIDADO - 2018
UNIDADE PRESTADORA DE CONTAS:

090031 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5* REGIAO

UNIDADES PRESTADORAS DE CONTAS VINCULADAS:

090006 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA

090007 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
090008 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DA PARAIBA

090009 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE PERNAMBUCO

090010 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE ALAGOAS

090011 - SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SERGIPE

090036 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5A.REGIAO-ORCAM.
090052 - TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 5A REGIAO-PREC/RPV
090057 - ESCOLA DE MAGISTRATURA FEDERAL DA 5* REGIAO

Nos termos do art. 52, da Lei 8.443/1992, e do inciso VII, do art. 13 da
Instrugdo Normativa 63/2010 do Tribunal de Contas da Unido [TCU], atesto haver tomado conhecimento
das conclusdes contidas no parecer do dirigente do 6érgao de controle interno deste Tribunal.

Documento assinado eletronicamente por VLADIMIR SOUZA CARVALHO,
PRESIDENTE, em 29/07/2019, as 16:48, conforme art. 1°, III, "b", da Le1 11.419/2006.

1
Sel’ o
assinatura

eletronica
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